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»(eisel von neun Parteien«

Vom Sparen mit Hilfe der Kommunisten, von der Epidemie der Steuerhinterziehung — und vomn
Charme des Chaos: Ein Gesprach mit dem italienischen Finanzminister Tommaso Padoa-Schioppa

DIE ZEIT: Herr Minister, fithrende Rating-Agenturen
haben vorige Woche Italiens Kreditwiirdigkeit zu-
riickgestuft. Als einen Grund nennen die Agenturen
Thren neuen Staatshaushalt. Bereuen Sie, in Threm
Entwurf nicht hirter gespart zu haben?

Tommaso Padoa-Schioppa: Wir haben schon sehr
hart gespart. Die politische Durchsetzbarkeit von
héheren Einschnitten bei den Staatsausgaben hat in
diesem Budget wohl ihre Grenzen erreicht. Wir
bringen 2007 das Defizit nach sechs Jahren wieder
unter die Drei-Prozent-Grenze. Auch unsere riesige
Schuldenlast fingt wieder an zu sinken. Die Ausga-
ben sind wieder unter Konrrolle, nachdem sie in den
vergangenen fiinf Jahren wesendlich stirker gewach-
sen waren als das Bructoinlandsproduket. Sehr wohl
hitte ich aber umgeschichter. Meine ersten fiinf
Monate im Amt haben mir gezeigr, wie schwierig
das ist. Der Widerstand dagegen ist wie der Schild
von Achilles mit seinen sieben Schichten. Aufen
sind die Gesetze. Dunn kommt der Tarifvertrag fiir
den &ffentlichen Dienst. Danach die Vielzahl von
Ausgabenposten, die alle bedient sein wollen, Dann
kommt das Parlament, das legitimerweise auf seine
Konrroltmacht iiber das Budger beharrt. Und so
weiter. Wann immer sie eine Schicht durchdrungen
haben, kommet die nichste.

ZEIT: Start die Ausgaben zu kiirzen, erhShen Sie die
Steuern.

Padoa-Schioppa: Ich weif3, dass die meisten derzeit
so denken. Es stimmt aber nicht. Wir handeln vor
allem bei den Ausgaben, nicht bei den Einnahmen.
Erstens miissen Sie sehen, dass wir viele Familien-
haushaite ganz von der Einkommensteuer befreien,
die Steuern werden fiir mehr als 90 Prozent der lta-
liener sinken. Zweitens ist es ja wohl keine Steuerer-
hohung, wenn wir die Steuervermeidung und die
Steuerhinterzichung drastisch verringern wollen.
Aber so wird uns das derzeit ausgelegt.

ZEIT: Nach Berlusconi wollte die Mehtheit der Lealie-
ner einen neuen Start. Jetze sieht es so aus, als briich-
te Thre Regierung ihn nicht zustande.
Padoa-Schioppa: Die Schonfrist einer neuen Regie-
rung dauert eben nicht ewig. Und die Italiener sind
besonders. skeptisch. Auflerdem: Wir haben den
Haushalt wieder unter Kontrolle gebrache und das
Budget massiv korrigiert — so massiv wie seit min-
destens zehn Jahren nicht. Damals drohte Italien
den Euro zu verpassen. Heute haben wir, anders als
zu jener Zeit, keine klar wahrgenommene Krise —
obwohl die Haushaltslage sehr krivisch ist. Das
macht die Aufgabe noch schwerer.

ZEIT: Thre Regierung umfasst neun Parteien, von der
liberalen Mitce bis zur radikalen Linken. Das kann
unméglich gur gehen.

Padoa-Schioppa: Bisher wiirde ich sagen, doch! Un-

terschitzen Sie nicht, was es bedeutet, dass alle Mi-
nister im Kabinett unsere grofle Haushaltskorrekrur
abgesegnet haben. Alle. Und das, obwohl in unserer
Regierung zwei radikal linke Parteien sind, wie sie
seit der Geburt von Karl Marx in keiner anderen
europmschcn Regierung vorgekommen sind — und
wie si¢ auch in Italien mehr als hundert Jahre nicht
mitregiert haben. -

ZEIT: Wird die Koalition fiinf Jahre lang halten?
Padoa-Schioppa: Derzeit sicht es fiir mich so aus.
ZEIT: Der Erfolg einer Regierung entscheidet sich
oft schon am Anfang. Die erste grofle Enttduschung
kam, als Sie mit der Deregulierung des Taxi-Gewer-
bes scheiterten. Nun erklirt die Rating-Agentur
Standard & Poor’s [ralien zum zweitschlechtesten
Schuldner der EU, nach Griechenland. Biiflen Sie
nicht jetzt schon Thre Reformkraft ein?
Padoa-Schioppa: Die Signale sind gemischr, Wie
die katastrophale Taxi-Situation hier in Rom zeigt,
waren wir da noch nicht erfolgreich genug. Aber
man muss uns nicht nur danach bewerten, wie
schnell wir sind, sondern auch danach, wie tief die
von uns betricbenen Verinderungen gehen. Wir
hitten ganz schnell ein Budger durchbringen kon-
nen, das die Probleme in die Zukunfr verschoben
hitre. Derzeit iiberwiegt natiirlich das Lamento.
Aber nichstes Jahr wird die Erleichterung grofl sein,
wenn wir sehen: Wir verlassen die rote Zone von
Maasurichs.

ZEIT: Nichstes Jahr halten wir Maastricht wieder
ein: Die Deutschen kennen dieses Versprechen und
wurden bis 2005 immer wieder enttiuscht.
Padoa-Schioppa: Ich bin zutiefst iiberzeugt, dass
wir es schaffen, unter die drei Prozent zu kommen.
Das Budget wird durchs Parlament gehen. Und die
dem Haushaltsentwurf zugrunde liegenden Pro-
gnosen sind iiberaus konservativ. So gehen wir da-
von aus, dass der neue Haushalt das Wachstum
2007 minimal schmilert (von 1,6 Prozent auf 1,3
Prozent), aber danach mehr Dynamik einserzen
wird. Auch die Steuereinnahmen sind vorsi‘chtig ge-
schitze, Verglichen mit Deutschland, haben wir gi-
gantische Staatsschulden — 107 Prozent des Sozial-
produkrs. Nach zwei Jahren wird diese Zahl nun
endlich wieder sinken.

ZEIT: Wollen Thre Wihler uberhaupt wissen, ‘wic
schlecht es um die Finanzen stehe?
Padoa-Schioppa: Sicher ist der Regierung dle Lage
bewusster als der Offentlichkeit. Ich habe nicht um-
sonst die heutige Lage des Haushalts mit 1992, dem
Jahr der grofen Krise, verglichen. Die Schulden
sind 2006 hoher, und der primire Uberschuss ist
niedriger als in 1992.

ZEIT: Die italienische Offentlichkeit scheinen die
Euro-Kriterien und die Drohungen aus Briissel
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nichr sehr zu kilmmern.

Padoa-Schioppa: Das wiirde ich nicht sagen. Ich
habe die Briissel-Karte vorsichtig gespielt, und sie
zihlt hier mehr als erwa in Frankreich, Dariiber hi-
naus sage ich: Wir miissen es fiir uns tun, niche fiir
Briissel. Allen Ministern dieser Regierung ist klar,
dass wir auflenpolitisch unglaubwiirdig werden,
wenn wir Maastricht weiter verfehlen,

ZEIT: Sie wollen die Steuer auf Jahreseinkommen
von mehr als 40 000 Euro erbdhen, was erstaunli-
cherweise nur zehn Prozent der italienischen Haus-
halte betrifft; die anderen geben bei der Steuererkli-
rung geringere Einkommen an. Eine gewollte Um-
verteilung von oben nach unten?

Padoa-Schioppa: Angenommen, wir wiirden nicht
gleichzeitig Steuern fiir Unternehmen senken; ange-
nommen, die Regierung Berlusconi hite nicht vor
allem die Steuern der Reichen gekappt; angenom-
men, wir hitten kein Budgetproblem -~ dann hitten
wir es nicht gemacht. Aber all das ist der Fall. Des-
halb hirte wahrscheinlich auch eine Regierung ohne
Linksparteien so gehandelr.

ZEIT: Sind Sie und Ministerprisident Romano Prodi
in Wahrheir nicht Geiseln der radikalen Linken?
Padoa-Schioppa: In dieser Regierung kann jede Par-
tei allein das Ende herbeifithren. Insofern sind wir
Geiseln von neun Parteien. Ich musste eine Mi-
schung von Mafinahmen finden, mit der alle leben
konnten. Und da war es nicht schwieriger, mit der
Linken umzugehen als mit jedem anderen Fliigel.

Steuern zu hinterziehen. Zugleich wird darin eine.

viel mehr gegen die Steuerhinterzichung tun, etwa
die Zahl! der Priifer vervielfachen?

Padoa-Schioppa: In der Tat ist die Steuervermei-
dung eine Pathologie der italienischen Gesellschaft.
Eine Epidemie! Das hat sich historisch entwickelt,
aus Misstrauen gegeniiber den Politikern und dem
Staat, durch das Verhalten fremder Michte, die hier
zeitweise das Sagen hatten. Die vorherige Regierung
hat diese Haltung noch verstirke, indem einige ihrer
Mitglieder die Stenerumgehung als legitimes Mirtel
gegen staatliche Ubergriffe darstellten. Mit Priifern
allein kommen Sie da nicht weit, Innerhalb von fiinf
Jahren kénnen wir aber viel verindern. Die 6ffent-
liche Verwaltung muss effektiver werden. Schlupflo-
cher im Steuersystem miissen geschlossen werden.
Und wir miissen das moralische Bewusstsein der
Biirger schirfen. Ich habe von einem Verstof§ gegen
das Siebte Gebot gesprochen — und dafiir derbe Kri-
tik eingestecke. Im Falle einer massiven Steuerver-
meidung handelt es sich jedoch um Diebstahl an der
Allgemeinheit.

ZEIT: Haushalesdisziplin und Steuerehrlichkeit allein
schaffen noch kein Wachstum. Wie gut ist Tralien
fiir den globalen Wettbewerb geriistet?
Padoa-Schioppa: Obwohl wir derzeit so viel Energic
auf den Haushalt verwenden, ist die Produkrivitit
das eigentliche Problem — im éffendichen Sektor,
aber auch in den Privatunternehmen, die im vergan-
genen Jahrzehnt viel undynamischer waren als in
den vierzig Jahren davor.

ZEIT: Italien gilt heute als »kranker Mann Europas«.
In seiner Studie iiber die Wettbewerbsfihigkeir fithre

ZEIT: Ini Tralléh?ist es eine frationdle Leidenschdfr;

grofle ‘Uqggr:e:g,t};‘ifkqi:_ gesehen, Miissen Sie niche,

das Wotld Economic Forum Thr Land an 42. Stelle,
Die Lohnkosten sind, gemessen an der Produktivi-
tit, seit 1999 nm ein Sechstel gestiegen; in Deursch-
land fielen sie wm mehr als zehn Prozent.
Padoa-Schioppa: Stimmt schon. Wihrend der ers-
ten Hilfte dieses Jahrzehnts litten zwei EU-Linder
unter besonders niedrigem Wachstum, Deutschland
und Italien. Aber in dieser Zeit hat sich Deutsch-
lands Wettbewerbsfihigkeit verbessert, die ltaliens
hat sich verschlechtert. Ich schlage deshalb einen na-
tionalen Pake vor fiir eine héhere Produkeivitit im
Sffentlichen Sekror, mehr Investitionen in der Pri-
vatwirtschaft und eine dauerhaft moderate Lohn-
entwicklung, :
ZEIT: Wie schnell miissen Sie handeln, damit keine
Krise im Euro-System entstehr?
Padoa-Schioppa: Ich glaube nicht an das Szenario
einer Euro-Krise, Wenn es schlecht liuft, kommt
es zu einem schleichenden Abstieg. Und das ist
eine echte Gefahr. Am besten redet man aber nicht
{iber Linder, sondern uiber Regionen. Unser Nord-
osten kann sich mit jeder Region Europas messen,
der Siiden leider noch nicht, obwohl dieses Budget
sehr viel fitr den Siiden vorsieht. Genauso ist es mit
West- und Ostdeutschland. Das zeigt schon, dass
sich die Wirtschaft innerhalb eines Landes héchst
unterschiedlich entwickeln kann, ohne dass alles
auseinander fliegt.
ZEIT: Das 21. Jahrhundert gilt als das asiatische.
Wo wird Europa noch wettbewerbsfihig scin?
Padoa-Schioppa: Manche Industrien werden wir
verlieren, aber in vielen anderen Wirtschaftszwei-
gen kénnen beide Seiten profitieren. So wie Japan
derzeit von China profitiert. Asien und Europa
konnen einander erginzen. Viele europiische
Branchen wiirden heute schon leiden, wiirde der
Handel mic Fernost behindert — sogar in der Tex-
tilindustrie, in der viele Produzenten klagen und
die EU einige Hiirden errichtet hat. Unsere fith-
renden Luxushersteller haben in China viel zu ver-

lieren und haben gegen die protektionistischen
Maftnahmen auch protestiert.

ZEIT: Aber die Umwilzungen fiir Europa sind doch
enorm.

Padoa-Schioppa: Schon. Aber anders als die klei-
nen Tigerstaaten in Siidostasien wird die Wire-
schaftsentwicklung Chinas und Indiens nicht vom
Export getrieben, sondern von der Nachfrage zu
Hause. Die Welt muss einen solchen Wandel fried-
lich bewiltigen, ja, aber der Wandel setbst ist schr
positiv. Ein Drittel der Menschheit mache sich auf
den Weg aus der Armurt. Das bedeuter doch mehr
Sicherheit und mehr Wohlstand fiir die Welt.
ZEIT: In Berlin und andernorts wird die Idee einer
Freihandelszone zwischen Europa und den USA
ventiliert, die dann auch Stirke gegeniiber China
zeigen konnee. Fine gute Idee?

Padoa-Schioppa: Freier Handel, rechdich abgesi-
chert, ist immer eine gure Sache. Aber Europas
politische Union ist noch lange nichr geschafft, das
EU-Budget muss ausgebaut werden, Europa muss
auf vielen Feldern noch stirker werden. Ein Pak:
mit Amerika darf das nicht gefihrden.

ZEIT: Muss Europa den Steuerwertlauf nach unten
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stoppen? Eowa durch eine Untergrenze fiir die Un-
ternehmensteuer?

Padoa-Schioppa: Schwierig: Es gibt lokale, natio-
nale und méglicherweise européische Steuern. Was
soll man da harmonisieren, was niche?

ZEIT: Unfair ist es aber, wenn die Slowakei mit
Niedrigststeuern westliche Investitionen anlocke
und zugleich Subventionen aus Briissel kassiert.
Padoa-Schioppa: Das sind keine Subventionen,
sondern Hilfen, damit Europa zusammenwichst.
Die flieflen tiglich auch zwischen West- und Ost-
deutschland. Nein, Linder, die solche Solidarhil-
fen bekommen, sollten trotzdem mitkonkurrieren
diirfen. Und wenn der Wettbewerb tiber Steuersit-
ze unfair ist, dann unabhingig von solchen Zah-
lungen. Aber was sollte daran unfair sein?

ZEIT: Was erwarten Sie von der deutschen EU-Pri-
sidentschaft im kommenden Jahr?
Padea-Schioppa: Ich war sehr iiberraschr, dass sich
der Entwurf fiir die Europiische Verfassung nicht
tiefgreifend mit dem Haushalt befasst. Jede Verfas-
sung miisste den Budgetprozess regeln, damit man
nicht nur Ziele vorgibt, sondern damit die EU
auch die Mitrel beschaffen kann, um sie zu ecrei-
chen. Deutschland kénnte da mutige Ideen ein-
bringen. Ein weiteres Anliegen, das mir am Herzen
liegt: Die gemeinsame Wihrung fordert eine ein-
heitliche europiische Bétse, wahrscheinlich in
Form eines Netzwerks. Eine einheitliche Wihrung
ohne einheitliche Bétse ist ein Widerspruch.

ZEIT: Die [raliener verfiigen itber immensen Reich-
tum, auch wenn der Reichtum in vielen Stenerer-
klirungen nicht auftauchr. Vielleicht miissen wir
uns gar nicht so grofle Sorgen um Italien machen.

Padoa-Schioppa: Die Herausforderung ist die:
Wir brauchen mehr sozialen Wohlstand. Der hohe
Luxuskonsum passt nicht ganz zu unserer Infra-
struktur, zu unseren Schulen und unserer For-
schung, Was Iralien immer geprigt har, ist die
Stirke des Individuums, der Familie, des privaten
Sekrors. Das zu erhalten und trotzdem die Ge-
meinschaft zu stirken ist nicht einfach.

ZEIT: Vor allem nicht in einem Land, in dem so
wenige Kinder geboren werden und die Menschen
zugleich besonders friih in Rente gehen.
Padoa-Schioppa: Deswegen haben wir mit den
Gewerkschaften vereinbart, die Balance zwischen
Jung und Alt im Rentensystem wiederherzustellen.
Also muss das Arbeitsleben durch Anreize verlin-
gert werden, Im letzten Teil des Arbeitslebens, und
der kann bis 80 dauern, kénnen viele Menschen
am Arbeitsmarkr akrtiv bleiben, wenn auch nicht
unbedingt in ihrem alten Job.

ZEIT: Ein Kenner Thres Landes sagte kiirzlich, die
iralienische Situarion sei hoffnungslos, aber nicht
ernst.

Padoa-Schioppa: Eine hitbsche Karikatur, Wie
ich zu meinen deutschen Freunden schon wih-
rend der Krisen in den neunziger Jahren sagte:
Lassen Sie sich nicht tiuschen vom Eindruck der
Unordnung und Konfusion. Italien wirkt immer
chaotisch, selbst wenn wir unsere Staatsfinanzen
ordnen. Auch jetzt protestiert jeder gegen jeden,

aber das ist Teil unseres nationalen Stils, der Ita-

lien so anzichend fiir die Deutschen macht. Alles
wirkt lebendig, im Auto weiff man nie, ob man
von links oder rechts gberholt wird. Wihrend

ANZ

meiner Zeit in Frankfurt musste ich lernen, dass
es in Deutschland gefihrlich ist, stindig die Spur
zu wechseln. In ltalien ist es gefihrich, das nicht
Zu tun; '

DAS GESPRACH FUHRTEN |
UWE JEAN HEUSER UND MATTHIAS NASS /
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¥+in unserem Kabinett sind
zwei radikal linke Parteien,
wie sie seit der Geburt von
Karl Marx in keiner anderen
Regierung gewesen sind

nleder protestiert gegen
jeden, aber das ist Teil
unseres nationalen Stils,
der Italien so anziehend
fiir die Deutschen macht

TOMMASO PADOA-SCHIOPPA

Roms Preufle

Tags zuvor war ein politisches Unwetter
iiber Rom gefegr: Die groflen Rating-
Agenturen Fitch und Standard & Poor’s
hartten die Krediowiirdigkeit Traliens he-
rabgestuft — Quirtung fiir einen noncha-
lanten Umgang mit der astronomischen
Staatsverschuldung. Man knnte mei-
nen, diese Herabstufung sollte den irali-
enischen Finanzminister nervds machen,
Doch in seinem ausgreifenden Biiro im
prunkvollen Finanzministerium an Roms
Via XX Settembre sitzt ein vollkommen
entspannter Amtschef.

Tommaso Padea-Schioppa ist ein sehr
genauer Mensch. Auf Konferenzen
macht er sich mit winziger, gestochen
klarer Bleistiftschrift Notizen in ein
kleines, ledergebundenes  Biichlein.
Wenn er eine Frage stellt oder einen Ein-
wurf formuliert, gliedert et seine Wort-
meldung: Erstens, zweitens, drittens. Es
umgibt ihn eine professorale Aura.

Aber auch wenn er die besten Univer-
sititen absolviert hat — die Universita
Commerciale Bocconi in Mailand und
das Massachusetts Institute of Techno-
logy (MIT) in Boktori —, so hat er doch
nicht die Hochschpllaufbahn eingeschla-
gen, Statrdessen entschied er sich fiir die
Finanzwelt. 1968 trat er in die Banca
d'Tralia ein, die italienische Zentralbank.
Er wechselte 1979 nach Briissel, wo er
bei der EU-Kommission die Generaldi-
rektion fiir Wirtschaftliche und Finan-
zielle Angelegenheiten tibernahm und an
der Vorbereitung der Europdischen Wih-
rungsunion beteiligt war, 1983 wurde er
stellvertretender  Generaldirekror der
Banca d'lealia, 1997 Chef der italie-
nischen Bérsenaufsicht, bevor er 1998
ins Dircktorium der neu gegriindeten
Europiischen Zentralbank wechselte.
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Miit seiner ’razision, seinem Arbeits-
eifer und seiner Disziplin haftet dem 66
Jahre alten Padoa-Schioppa etwas Preu-
Risches an. Frwas Preufisches freilich,
das mit grofler Liebenswiirdigkeit und
Hoflichkeit gepaart ist. Im Mai dieses
Jahres berief Romano Prodi ihn nach
seinem Wahlsieg {iber Silvio Betlusconi
als Finanzminister in die neue Regierung
der linken Miute. Als Finanz- und Wirt-
schaftsminister wohlgemerkt; in Berlin
hieRe er »Superminister«.

Padoa-Schioppa strahlt Vertrauen
aus, fiir sein Portefeuille wohl das wich-
tigste Kapital, Er wird es brauchen. Denn
ltaliens Wirtschaft lahmt, das Wachstum
lag 2005 bei knapp iiber nuil. Und seit
Jahren schon verfehlt Iralien die Dreipro-
zentklausel des Maastricht-Vertrags; mit
einem Gewalrake will die Regierung Pro-
di die Neuverschuldung nun innerhalb
eines Jahres von 4,8 Prozentauf 2,8 Pro-
zent senken.

In Italiens Regierung ist der parteilo-
se Padoa-Schioppa neben Prodi der zwei-
te Star, Ein stiller Star allerdings, der kein
Authebens von sich macht. Er wire auch
der Letzte im rémischen Kabinetrt, der
dies notig hidtte. MATTHIAS NASS

Schwaches Wachstum

Veranderung des italienischen
Bruttoinlandsprodukts in Prozent zum Vorjahr
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Hohe Schulden

Staatsverschuldung der EU-15-Staaten in
Prozent des Bruttoinlandsprodukts

Griechenland 107 5

_It"alien
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Schweden

Spanien
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Luxemburg éﬁﬂﬁ 6,2

52,9 b Maastricht-Grenze: 60 Prozent

ZEIT-Grafik/Guelte: Eurostat
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