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BL Mllemo GLI INDUSTRIALI «Un esame di coscienza penso sia necessario.
D E L L : E C 0 N 0 M ' A Negli anni dell’instabilita si & chiesto 1l massimo di mnsapevolezza
al sindacato, oggi il luogo di rilancio dello svﬂuppo é 'impresa»

INTERVISTA CON TOMMASO PADOA-SCHIOPPA
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«L’Italia cresce, ma non basta
Attenti a cadere In tentazione»
«Con 1 sindacati troveremo I'accordoy

STATO E M!ERCATO «Alla stagione dello Stato
imprenditore e a quella delle privatizzazioni deve
seguire quella di un colbertismo intelligente»

di DARIO DI 'VICO

Mlmstru Padoa-Schioppa, in quest: giorni si dlscute di miglioramen- -
1o della congiuntura. Il gquadro macroeconomico ifaliane sta cambian-
do? Quali prospettive si aprono all'azione del governo? - |

- «La crescita rappresenta oggila sfida fondamentale dell'economia ita-
liana. Se negli -anni 70, 80 e anche allinizio dei 90 la difficolta numero -
1uno era linstabilita, sia monetaria sia di finanza pubhhca, ogei l'emer-
genza & uno sviluppo insufficiente. Anché un'economia stagnante, ¢o-
me quella italiana degh ultimi anni, pud avere fasi cicliche di rallenta-
mentﬂ e di npresa ma la crescita va misurata sui lustri, non sui trime- -
- - gt Y partner europei continuano a crescere molto piu
di noi ed & presto per dire gquanto dell'attuale ripresa
" ciclica rappresenm una duratura correzione dello stalle
degli ultimi anni, Potremo parlare con pill ottimismo
" solo quando sard avvenuta una ripresa forte della pro-
~ duttivita totale deifattori, non solo del fattore lavoro, e
gquando l'economia avra realizzato per pit anni una cre-
seita al di sopra del pntenzmleh o
~ Laripresa economica aluta peru il nsanamento dei
~ conti pubblici? |
" «Certo. La revisione al rialzo delle stune sull’ anda- |
mento del Pil & indubbiamente una buona notizia. Ma
--sarebbe pericoloso — oserei dire una "tentazione diabo-
lica" — pensare che un anno di crescita all'1,5-1,6%, do-
po vari anni di "zero virgola', siala sﬂlumnne al prnble- .
- ma dei nostri conti».
A Cernobbio il presidente Prodiha lmrztatn gh mdu-
striali a darsi da fare. - .
«Un esame di coscienza penso sia necessarlu Negli.
anni dellinstabilita monetaria e di bilancio si-¢ chiesto™
il massimo di consapevolezza al smdacatn e ITtalia &
riuscita a vincere alcune grandi sfide proprio grazie al:
contributo sindacale. Oggi il luogo di rilancio dello svi--
luppo & limpresa in tutte le sue parti sociali e l'assunzio- .
ne di guesta consapevolezza da parte degii imprendltu- N
ri costituisce un elemento decisivo, Fino a 15 annifala
configurazione delle nostre imprese era rappresentata
da tre categorie principali: ia grande impresa pubblica,
i grandi gruppi privati, in genere a proprieta familiare,
eunavasta pnpulamnne di piccole e medie imprese. Og-
gi il settore pubblico si é asciugato e c'e statoun impo-
verimento della grande impresa privata con luscita de-
finitiva dalla chimica, dall*elettrnmca e, in parte, dalla
farmaceutica; il fenomeno non € stato cumpensatu dal
rafforzmnentu dimensionale di un numero sufficiente di piccole o medie
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imprese. Non & un caso che oggi si lamenti una carenza di grandi mmpre-

ge e che questa criticitd sia sottolineata anche da una sinistra che pure,

' in passato, non aveva sempre riconosciuto il valore della grande impre-

sa. Le grandi aziende sono essenziali, insostituibili per Fattivita di ricer-

" ca che vi si svolge e per 1a formazione dei quadri dirigenti. Non € un caso

che negli ultimi anni queste funzioni siano state assunte sempre di piu

da altri vivai come le societa di consulenza e, per certi versi, 1a Banca
dTtalia», | | - | |

All'inizio del suo mandato Lei ha dato un segnale di forte allarme:

Siamo come nel '92", Ora, alla Iuce del rialzo di tutte le stime sul Pil

italiano, si £ pentito?

«Mantengo quel giudizio; anche se sono evidenti le differenze rispetto
ad allora. Lo stato de]la finanza pubblica nel 2005, al netfo di un'inflazio-
ne che all'epoca era altissima, & per certi versi piu critico che nel '92:
ravanzo primario si € infatti quasi azzerato, come allora, e 1l rapportc
debito-Pil & pili alto che nel '92. Tl confronto che ho voluto proporre s
basava essenzialmente su questi due indicatori strutturali e non mipa-
re sia stato confutato. Oggilo squilibrio della finanza jtaliana é di note-
volé gravita, mala differenza, rispetto al's2, & che lo squilibrio non & piu
un generatore di instabilitd monetaria, bensi un freno alla creseita: in
questo senso il problema dei conti & parte centrale del problema della
erescita. Di recente ho incontrato il primo ministro belga, Guy Verhof-
stadt, € gli ho chiesto come spiegava che da loro le cose andassero a
gonfie vele. Mi ha risposto che 1a loro carta vincente @ un avanzo prima-
rio dellordine del 6%. Fino a pochi anni fa il Belgio aveva un rapporto
debito-Pil pit alto del nostro, oggi & sceso-al 90% dal 130% del 1995».
 Le stime ottimistiche sul prossimo bhiennio dell'economia Ue e italia-
na possono spingervi a obiettivi pit ambiziosi. In parole povere: possia-
mo sfruttare la congiuntura favorevole per portarci avanti neliopera
di risanamento della finanza pubblica? -

«Portare il rapporto deficit-Pil al 2,8% nel 2007 e l'obiettivo, ma rappre-
senta un traguardo minimo. Il cammino deve proseguire negli anni suc-

cessivi per raggiungere il pareggio di bilancio nel 2011. Una vera corre-
zione delle tendenze della spesa pubblica non si pud tuttavia ottenere,
nella nostra situazione, senza interventi che vadancin profondita, cam- -
biando l'organizzazione e il funzionamento dell'amministrazione pubbli-
“ca centrale e territoriale. La correzione € resa piu argua dal fatto che
" misure di contenimento della spesa, come il blocco del turn over e degli
investimenti pubblici, sono gia inserite nella Finanziaria 2006 e che la
strozzatura della dinamica della spesa ordinaria per acquisti di benie
servizi & stata, anno dopo anno, molto aceentuata. Si puo dire che il no-
stro bilancio si & asciugato e gonfiato allo stesso tempo: sono stati pro-
scingati i canali di molte funzioni essenziali, ma nel contempo € cresciu-
tala spesa corrente che é particolarmente rigida. Modificare il funziona-
mento della macchina pubblica &, in parte, materia di bilancio €, In gran
parte, questione di micro-management, di funzionamento degli uffici.
~ Non basta un colpo della bacchetta magica legislativa, occorre ricreare
" nello Stato la cultura della sobrieta, dell'uso parsimonioso delle risorse '
gi0rno per giorno», | .
Resteranno risorse sufficienti per lo sviluppo e la crescita?
 «Mi auguro fortemente di si. Certo, non possiamo permetterciil lusso
 difare meno di guanto concordato con Bruxelles dal puntodi vista del

risanamento, Ma il risanamento stesso, quando elimina sprechi di risor-
se e alleggerisce il peso del’amministrazione, libera la crescita, Inoltre
vogliamo stanziare fondi notevoli per la competitivita, laricerca, le infra-
strutture, l'equita e la giustizia sociale. Per questo la Finangziaria preve-
de ben 15 miliardi di euro da destinare allo sviluppo: & un aspetto al qua-
le non viene prestata sufficiente attenzione, soprattutto da chi stiamen-
ta degli interventi sulla spesa-». . _

E il debito pubblice? Non ci sono le condizioni affinche il rapporto
debito-Pil scenda significativamente gia nel 2087? B

«Dopo due anni di aumento tornera a scendere nel 2007, grazie alia
graduale ricostituzione dell'avanzo primario, per passare sotto il 100%
nel 2011. La diminuzione di questo fardello sara un importante motivo
di fiduciar. ‘ - | o '

It presidente Prodi di recente si & lamentato di un mutato atteggia-
mento della Ue rispetto alla scorsa legislatura. Lei pensa che Almunia
stia applicando una sorta di tabelia dei due pesi e delle due misure?

- «Credo e spero di no. La Finanziaria 2006 & stata fortemente influenza-
ta dalla necessita di ricevere il via libera dail'Unicne Europea, poiché
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nei confronti dell'Ttalia era stata aperta (e lo resta tuttora) 1a procedura
per deficit eccessivo. Bruxelles ha compiuto un atto di fiducia, poilo ha
parzialmente corretto perché le condizioni a cui lo aveva legato non 51
stavano realizzando. Il nostro rapporto con 'Europa e cosa ben piti am-
pia del rispetto del Patto di stabilita, che resta comunque un fattore
essenziale: riguarda pit in generale il peso politico che 'Ttalia puo avere
in Europa e nel mondo. Toccea anche la nostra credibilita internazionale
e sui mercati finanziari. Il giudizio di Bruxelles influenza i nostri rappor-
ti internazionali, 1a nostra presenza economica nel mondo, le scelte del-
le agenzie di rating, i bollettini delle banche-internazionali e anche 1
flash di Bloomberg e della Reuters». .

Lei a Cernobbio ha detto "non sara Bruxelles a imporci il risanamen-
to" intendendo dire che ci vuole una scelta consapevole. La cosiddetta
cultura del vincolo esterno che ci ha consentito negli anni 90 grandi per-
formance non basta piu? . S

. «Non tutto si esaurisce nel rapporto con Bruxelles. L'Europa presidia
infatti i parametri di finanza pubblica, ma non la crescita della nostra
produttivita. I Patto di stabilita si puo rispettare anche con un'econo-
mia che ristagna e una competitivita in calo. La cultura del vincolo
esterno, pur importante, non & piu sufficiente come ai tempi del nostro

ingresso nell'euro: ¢i vuole un nuovo elemento mobilitante, una spinta
endogena, quella che definisco una rinnovata ambizione nazionale.
Dobbiamo averla noi, non ce la da e non ce Ia chiede 0 impone nessuno:
tantomeno gli altri Paesi europei, ai quali un concorrente debole non da
certo fastidio. L'Italia @ come un ciclista, capace di pedalare a 63 km
all'ora per riagganciare il gruppo, ma pigro nel fare corsa di testa. In nol
& piui forte 1a motivazione del recupero che quella del primato. Ambizio- -
ne nazionale vuol dire superare questo limite, guardare lungo, imposta-
re una strategia per riportare 'Italia nell'eccellenzas.

Un concetto come quello dell'ambizione nazionale puo essere condi-
viso da una coalizione eterogenea come guella che governa adesso? B
gia difficile trovare una linea comune su temi contingenti, .

 «Anche in Germania ci sono difficili negoziati nella coalizione guidata
" da Angela Merkel, necessari per attuare un programma che pur era sta-
to concordato alla formazione del governo. La stessa cosa avviene da
noi. In Italia abbiamo una tradizione quasi secolare che ha sempre visto
1a sinistra radicale’ esimersi da responsabilita di governo; questo feno-
meno & stato anche allorigine della nascita delia dittatura tra le due

finanziarie e parte delle musure

b e = e | i Y e it o et 1, o e =+ R MLLE T IL A P S Ty = e e e e T e el s

guerre, Non vale poco che ora essa abbia pienamente accettato di condi-
videre la responsabilita di governo. Non e assolutamente vero ¢he que-
sta coalizione sia incompatibile con la strategia di coniugare sviluppo,
risanamento ed equita: un conto & constatare le difficolta del percorso,
altra cosa e considerarle una malattia congenita. I! Dpef e stato appro-
vato sia dal Consiglio dei ministri sia in Parlamento, e la coalizione lo ha -
votato: se presentassi una Finanziaria non in linea con questo documen-
to sarei io ad allontanarmi dagh impegni presi». |

' N confronto allinterno della maggioranza per preparare la Finanzia-
ria appare, per usare un eufemismo, assai laborioso e I'esito finale non
¢ scontato. In piiy, il confronto con i sindacati si presenta anch'esso col-
mo di incognite, '- - . .

«A volte ho la sensazione di essere una persona che, mentre sta gio-
cando una partita di calcio, ne ascolta la radiocronaca. Ma il radiocroni- -
sta, invece di descrivere il gioco e le azioni sul campo, continua a chie-
dersi come andra a finire ]a partita o come sara la prossima. Fuor di me-
tafora: o sapremo it 20 settembre; che oggi la tensione dello sforzo in
atto sia percepibile e fisiologico, non & di per sé il preannunecio diun esi--
to o dell'altro. Nel '93, quando si raggiunse il grande accordo sulla con-
certazione, I'allora ministro del Tesoro, Ciampi, fino a 24 ore prima non

~era certo del risultaio positivo. La concertazione, in verita, e gia comin-
ciata a giugno con collogui molto riservati all'indomani della formazio-
ne del governo. Sono fiducioso riguardo al risultato, nonostante la map-
pa geografica della concertazione oggi si sia allargata rispetto al '93:
comprende anche Regioni ed enti locali». -

Le ullatime dichiarazioni di Epifani ¢ Bonanni dovrebbero perd preoc- -
cuparila, o | | -

- «Invece sono convinto che troveremo 'accordo perché siamo ugual-
mente consapevoli di avere una grande occasione. Credo di comprende-
re le istanze del mondo del lavoro. Il sindacato italiano vanta una tradi-
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zione di forte assunzione di responsabilita manifestatasi in molie occa-
sioni. Analizzando il rapporto tra governi e sindacafi net casi di succes-
s0 economico dei Paesi europei, possiamo individuare due modelli: quel-
1o britannico e quello scandinavo. La Thatcher e Scargill cercarono en-_
trambi lo scontro, fini come sappiamo. Nei Paesi del Nord il risultato
economico fu un suceesso simile, ma il metodo seguito assai diverso: il
ritrovato dinamismo di quelle economie € stato possibile proprio per il
contributo sindacale. Non ¢'¢ dunque una sola via»,

Sempre a Cernobbio Mario Monti ha sestenuto che se nel caso delle
liberalizzazioni made in Bersani il governo ha seguito il metodo del bli-

{z sarebbe stridente se con i sindacati uSasse un metodo del tutto diver-

S0,

«Una cosa ¢ il mondo ideale, 1é architetture dei quadri ::h Raffaello;
un'altra & quello reale, dove i percorsi per realizzare veri avanzamenti -

sono quasi sempre tortuogi. Pensare che ¢i possa essere un piano dilibe-
ralizzazioni che dia tutto il tempo di organizzarsi a chi ha armi potenti
per bloccarle & un'ingenuita. Affinché una azione difficile riesca occorre
grande concertazione, ma anche riservatezza, se fossero stati officiati

in diretta tv, i negoziati di Oslo sarebbero falliti. Lo stesso vale perla

fusione Sanpaoclo-Intesa. In Italia 1a riservatezza é difficile da mantene-
re se i partecipanti ad una riunione, come avvenne giorni fa, informano
le agenzie di stampa via cellulare dell'andamento della discussione an-
cora in corso».

A Caorle Prodi & tornato sulla tassazione delle rendite finanziarie.

«L,o confermo; é parte delle misure che stiamo preparando».

I ticket sono lo strumento principe per ridurre la spesa sanitaria?

«Non direi. Forme di compartecipazione sono utili perché circoscrivo-
no 'uso non necessario di strutture o interventi diagnostici costos, ma
non rappresentano certo il pilastro della nostra azione di contenimento
della spesa sanitaria, Lo strumento principe e l'applicazione di stan-
dard appropriati per le strutture e le pratiche de] sisterna sanitario»,

Negli ultimi anni Ia spesa pubblica extra-welfare, sanita e pensioni,
ha ripreso a viaggiare a ritmo sostenuto. Come pensate di conteneria?

«Nella scorsalegislatura c'¢ stata una pratica poco felice della contrat-

tazione nel pubblico impiego: molto conflitto e poca disciplina gella spe-
sa. Le azioni da mettere in atto sono molte, iniziando dalla razionalizza-
zione delle strutture statali sul territorio. Snellirle non impoverisece 1o
Stato, da invece risparmi consistenti e recuperi di produttivi{a. 1l sinda-
cato su questi temi e aperto e, del resto, ha gestito ristrutturazioni im-
portanti nellindustria manifatturiera e nel seftore bancario. Cimuovere-
mo il piu possibile nell'ottica delle riforme, non dei semplici tagl».
_Non ritiene anche che lintero processo di bilancio, Dpef piu Fman

ziaria, vada snellito eliminando i passaggi ridondanti?

«Aleune novita vanno apportate. Le relazioni trimestrali di cassa, il

Dpef, 1a Rela2ione previsionale programmatica, i rapporti che si presen-
tano a Bruxelles costituiscono un apparato documentario di peso note-
vole; il calendario puo essere riveduto e alleggerito.-Sono necessarie
una ducumentamune pid snella e una capacita di analisi dei conti pub—
blici. Di qui l'auspicio che si crei in Parlamento un ufficio deputato, al
servizio dell'intero sehieramento politico e non soggettn al governo, La
procedura di bilancio ha nel mese di luglio un passaggic fondamentale
per governo e Parlamento, passaggio nel quale si fissa un vincolo di bi-
lancio. Pud essere frutto di un documento di una pagina o di 150, ma il
valore operativo sta i, Quanto alla Finangiaria, essa & un convoglio di
diversi vaponi: legge di bilancio, la Finanziaria vera e propria, leggi dele-
ga e a volte anche un decreto legge. Un treno, poi, che giocoforza effet-
tua molte fermate in Parlamento. In altri Paesi il potere di bilancio e in
mano all'esecutivo: quando Gordon Brown mostra la valigetta di cuoio
nessuno si domanda se la Camera dei Comuni approvera il bilancio che
essa contiene, Ma la dialettica parlamentare e parte inte grante della de-
mocrazia, & faticosa, ma € un segno di civilta politica».

Proprio sulie colonne del Corriere lei sostenne il principio di Wimble-
don, ovvero che un Paese deve essere orgoglioso se il piu unpﬂrtante
torneo di tennis si gioca sui suoi campi e non deve guardare alla nazio-
nalita del vincitfore. Alcuni commentatori sostengono, peru, che boc-
ciando 'operazione Autostrade-Abertis abbia contraddetto, in abbma-
ta con if ministro Di Pietro, lo spirite di Wimbledon.

«Nel caso Autostrade era stretto dovere del governo applicare le nor-
me che avevano presieduto alla privatizzazione della societa. La disposi-
zione sul! conflitto di interesse con i costruttori era stata inserita a suo
tempo per venire incontro a una esigenza di Bruxelles, per evitare che
un eventuale proprietaric facesse man bassa dei lavori autostradali, ri-
ducendo cost la eoncorrenza negli appalti. E' questo il principio che ab-
biamo difeso, non Yitalianita. E aggiungo che non pote-
vamo fare altro. Si puo discutere se quella clausola sia
da rivedere e io non sarei contrario a farlo: ma pacta
sunt servanda. Bruxelles non & infallibile e pu6 darsi
che contesti la nostra decisione. Siamo dunque dentro
il principio di Wimbledon, perché e piu facile spostare

un campo da tennis che non l'autostrada del Sole. E
chi vuol percorrerla deve venire in Italia: vogliamo buo-
ne autostrade, con pedaggl a bunn mercato, manuten—
zione efﬁcmnte» |

Anche nel caso della sua audizione parlamentare
sull'Enel e tornata la stessa polemica,

«I caso Enel & pit complesso. La strategia energetica

in ogni Paese ha una forte componente di indirizzo go-
vernativo, si impregna di politi-

ca. 1 Ttalia & favorevole ad una po-

litica energetica europea anche

perché, in caso contrario, avrem-

mo, eome sta gia accadendo, un

masprunentﬂ del protezionismo,

Speriamo dunque che Bruxelles

sappia agire in tal senso, oltre a

far valere le regole, Dal canto no-

stro non possiamo non collegare questa riflessione a.
quella sugli assetti proprietari. E' indispensabile che il
sistema italiano sia capace di esprimere qualita piu al-
ta, conciliare dimensioni, continuita e contendibilita.
La struttura azionaria di Enel incontra una soglia che &
critica, ma io auspico un mercato dell'energia pin con-
correnziale in Italia. Ho detto in luglio che alia stagione
dello Stato imprenditore e 2 quella delle privatizzazioni
deve seguire una terza stagmne in cui I'agionista Stato
non si‘concepisca 50lo in funzione dellandamento dei
conti pubblici, vendendo per fare cdssa 0 massimizzan-
do dividendi che costano agli utentis.

Diamo quindi una racchetta a monsieur Culbert per
farlo giocare sul prestigioso campo londinese?
«Mettiamo che Wimbledon fosse di proprieta dello

Stato britannico: sarebbe un colbertismo intelligente
(anziché il colbertismo sciocco di far vincere il torneo a
un giocatore britannico) ma sempre colbertismo sareb-
be. Lo Stato deve sapere che opera in un contesto di
apertura internazionale e di pluralismo dell'offerta as-
sai diverso dal passato. Se il collega Bersani adotta po-

litiche di pilh forte concorrenza, non sono io a chiedere

che I'Enel ne venga esentata. Questi ragmnamenn val-
g0no in egual misura per Eni o Alitalias. -

- La fusione San Paolo-Intesa apre una fase del tuttu
nuova del sistema bancario italiano?

«E'un atto del mercato, non di pohtica economica,
Essere stati capdci di realizzare questa operazione ¢
una prova di coraggio, di ambizione delle imprese e del
Paese, Il sistema finanziario ha un ruolo fondamentale
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per lo sviluppo e la nuova banca dovra prima realizzare la fusione vera il
pill rapidamente possibile e, poi, saper essere la banca della crescitas,
Ma che relazione stablllsne tra il consolidamento del sistema banca-
rio e Ia carenza di big piayer di cui parlavamn allinizio dellintervista?
«Qi assetti proprietari non devono essere né troppo stabili né troppo
instabili, il proprietaric deve sentire 1l rischio di perdere il eontrollo e
concepire se stesso come al servizio dell'impresa, non viceversa. In Ita-
lia, questo equilibrio e stato storicamente faticoso da raggiungere per
una cultura imprenditoriale che spesso vedevalimpresa come proiezio-
ne della personalita del fondatore, non come istituzicne, L'arte di Me-
diobanca & stata quella di conciliare il progressivo assottigliamento del-
1a forza finanziaria dei gruppi di controllo con i mantenimento delio
stesso. Di capitalisti, detentori possibili di azioni, ce ne sono moltissimi:
sonoe invece carenti le strutture intermedie che diano l'equilibrio tra pre-
carietd e stabilita, Ma lo sviluppo dei fondi pensione, il cosiddetto secon-
do pilastro della previdenza, & indispensahile per rafforzare un anelo
ancora gracile, Ogei le Fondazioni per molti aspetti lo sono e # ruolo
che hanno avuto nella fusione Sanpaolo-Intesa e nellespansmne de]l'
UniCredit 1o dunnstran - -
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