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INTERVISTA

2l ministro dell’Economia

REGOLA BROWN

Il sistema dei tetti di spesa
non va svilito: funziona se
non resta solo vincolo di cassa

Ecco come sara 1l nuovo patto sociale

FIDUCIA
Quando vengono affrontati

1 problemi il ¢clima migliora

L. insicurezza crea il danno

CONGERTAZIONE

E un metodo: & 1l momento
dell ascolto e del contronto.
quello della decisione ¢ altrove

Padoa-Schioppa: tagli al cuneo fiscale, investimenti, salari moderati

aver governato ia moneta europea da membro del board della Bee,

Tﬂmmusu Padoa-Schioppa, 66 anni, neo ministro dell’ Economia dopo

in questa sua prima infervista confessa: he accettato perché ha
prevalso in me la convinzione di servire il pubblico interesse. Nessuna
polemica diretta o indiretta con il suo predecessore, che anzi elogia quando
asnmette di «non sapere se sapra fare meglio di Jui» alla guida del)’Econo-
mia. Stabilita, efficienza, equita: ¢ il trinomio che ha scelto per caratterizza-
re ja sua strategia di politica economica. La riduzione del cuneo si fara, ma
in modo seletiivo, e sara parte di quel nuove patto sociale in cui imprese e
sindacati saranno chiamati a fare la loro parte, accrescendo le prime
produttivita e investimenti. garantendo la moderazione salariale i secondi.
L.a concertazione e un metodo di ascolto, non il luogo della decisione.
Riportare I’avanzo primario al 3,5% e possibile. Restano fermi gli impegni
a ridurre il deficit al di sotto del 3% nel 2007. La manovra bis in arrivoe ai
primi di luglio conterra un mix di nuove entrate e tagli alla spesa.

Perche ha accettato I’incarico?

Ho accettato perche, tra 1'elemento
di discontinuita nspetto a tutta la nia
vita precedente - 1] passaggio 4 und
funzione pohlitica, a forte esposizione
pubblica - ¢ 'elemento di continuita,
che €1l servire 1l pubblico interesse, 1l
secondo aspetto ha prevalso.

Nel Paese il pubblico interesse
non sembra un valore diffusissimo...

Non penso. Ne la forte contrapposi-
«10ne che comporta, da quando esiste,
la democrazia dell’alternanza, ne la
forte presenza di interesst settoriall, o
di categoria, sono di per sé una ncga-
zione del pubblico interesse. 1l quale,
pero, deve csserc una fusione, attraver-
$0 la politica, di un insiecme d1 intercs-
s1 particolari.

In nome di tale fusione, pero, Lei
si trova alcuni sottosegretari che la
pensano in modo diametralmente op-
posto al suo...

Come nell intero Governo, anche 1n
Ognl MInstero serve la smitesi tra visio-
ni diverse: ¢ l'essenza stessa della poli-
tica. Del resto, se ¢t tosse piena omoge-
neitd dovremmo preoccuparcl, poiche
ia societa stessa e elerogenea. Anche
attorno al tavolo della Bee sedevano
persone con 1dee diverse, ma pol fun-
zlonava 'eseraizio di fusione, Che esi-
stano posiziom diverse, di per se¢ non ¢
una patologia,

Lei ha scelto tre parole d’ordine:
stabilita, efficienza, equita. Ma non
rischiano di essere un ossimoro?

Dt ALBERTO ORIOLI E DINO PESOLE

Sono {re concetti che vengono dalla
teorta della scienza delle finanze. |
compiti della politica di bilancio sono;
stabilizzare 'economia, redistribuire
reddrto, allocare le nsorse. Ltlicienza
sta anche per crescita, sviluppo; stabili-
ta per rgore, finanza sana; equitd sta
per sohdarieta, soccorso al debole. Si
tratta di tre valon che ogm buona politi-
ca economica deve perseguire. Ognu-
no di esst ha una sua rilevanza autono-
ma, ma tra essi vi deve essere un equili-
brio. Se, ad esempio, s'impone —- Co-
me oggl 1n Itaha — un risanamento dei
contl pubblici, 'esigenza di equita au-
menta, non diminuisce.

A proposito di equita e di svilup-
po. Da lnnedi parte la concertazione
con imprese e sindacati sulle princi-
pali misure di politica economica, a
cominciare dalla riduzione del cuneo
fiscale. Ci sono le risorse? E come
andra articolato, secondo Lei?

Sono consapevole delle molte attese
di riduzione del divario tra 1l costo del
lavoro per 'impresa e 1l reddito ricevu-
to dal lavoratore: il costddetto cuneo
fiscale, tema principe in campagna
elettorale. Tuttavia, il denaro che oggi
affluisce allo Stato dal cuneo oggi non
¢ denaro che va perso o gettato, ma
finanzia spesa pubblica regolarmente
iscritta a bilancio. Tale spesa deve
guindi trovare una entrata alternativa,
oppure essere ridotta. Stiamo studtan-
do Pintera questione. E auspicabile

che la nduzione dgel cuneo sia seletti-

va. S¢ si vuole che vada a benetficio
del sistema economico, occorre che
¢ssa sla premiante per le imprese nelle
qualt le prospettive di crescita sono
piu forti,

Sono quelle che competono di
pia?

[.a riduzione del cunco non deve
CSSETE Una sovvenzione che aiutl a esse-
re competitivi per qualche tempo. Non
pue assomighare a una svalutazione.
Deve agire a favore di quelle imprese
le cui dinamiche s1ano, 0 possano rapi-
damente diventare, utili allo sviluppo
dell’ economia. Occorre anche, a mio
parere, che il mondo imprenditoriale
ofira contropartite.

Quali?

Per esempio, un impegno preciso a
nmettere in forte crescita la produttivi-
ta in Italia attraverso investimenti, ri-
cerca. Se negh ulomu diecr anm la
produttivita nel nostro Paese e cresciu-
ta assal meno c¢he neir decennl prece-
dents, non sp puo dire che sia colpa
dello Stato. E paattosto 1l segno di un
certo milacchimento del sistema 1m-
prenditoniale. Vi sono imprese che pro-
ducono mobilt, abbigliamento o mac-
chinari, che vanno bemssimo, che han-
no mmvestito € accresciuto la produttivi-
ta; ¢ altre che invece, negli stessi setto-
rt, non |'hanno fatto. Occorre che 1l

‘mondo dell’ impresa si mobilitt raffor-

zando le partt piu mmnovative, le piu
interessate al progresso e alla moder-
nizzazione dell’economa.
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E i sindacati, cosa devono offrire?

L importante mantenere la modera-
zlone salarale, m atto da moltt annu.
Ma ¢ 1mportante anche riconoscere
che I'esigenza deila solidareta riguar-
da soprattutto 1 casi &i piir forte biso-
gno; 1 quali, sovente, non sono quelh
dove gl interesst sono pin foriemente
organizzati. 1 sindacati devono essere
mterpreti delle situwazioni di pin acuto
bisogno.

Sara guesto, dungue, il neovo pat-
to concertativo: cuneo fiscale ridotto
in cambio di investimenti, ricerca e
moderazione salariale?

Lo ha detto molto bene 1l presidente
del Consigho. La concertazione come
metodo deve essere un momento di
ascolto, di confronto, di trasparenza e
di rniconoscimento, Non ¢ 11 momento
della decisione. Nello stesso tempo,
una decisione anche teoricamente sag-
gla non st fraduce 1 vantaggio generale
se non ha un grado di accettazione nel
Paese, se la concertazione ¢ mancata.

Berlusconi si dice un suo estimato-
re deluso e 1a accusa di avere avalla-
to una scelta tutta politica come il
blocco dei cantieri Anas e Fs.

Ho segnalato 1l rischio di chiusura
der cantiert per il drammatico tagho
della spesa dello Stato per investimenti
pubblici. E evidente che tale evento va
scongiurato. Ma non possiamo non
guardare anche a1 himith di spesa. Le
Ferrovie hanno subito una forte ridu-
zione delle loro attribuzioni nispetto
allo scorso anno, ma hanno un vasto
programma di dismissiont di proprieta
immobiliart che deve essere portato
avantl. Che la continuita delle opere

sia essenziale, e fuort dubbio.

La stagione delle cartolarizzazioni
¢ finita?

La commissione Faini ha trattato 1a
questione. Non-mi piace parlare di sta-
gione finita cosi come non ho mai

parlato di "buco" nei conti pubblici.
Non ho espresso alcuna critica verso
chi mi ha preceduto. Governare ¢ diffi-
cile, lo so. E non so se sard m grado di
tarlo meghio del mio predecessore.

Come fara a riportare PPavanzo
primario al 3% e oltre, in tempi
ragionevolmente brevi?

l.a mua convinzione di fondo € che s1
tratti di obtettivi alla portata del Paese;
i conseguirh fara
stare meglio, non
pegeio. Bisogna di-
stinguere tra la fati-
ca della cura e 1 be-
netict di una buona
salute recuperata.

[.a distanza tempo-
rale tra 1 due mo-
menti non ¢ lunga,
tanto piu s¢ S1 agl-
SCe contemporanea-
mente sw {re fron-
ti: risanamento, cre-
scita, equita. In ge-
nere, quando ci si
comincia a curare,
g1a si sta meglio. Gli indici di fiducia
aumentano quando si vede che 1 proble-
mi vengono affrontatt. L’insicurezza
che da il trascinarsi di un problema
trrisolto danneggia I’economia. Una cer-

ta difficolta a riconoscere guesto dato di
tatto non caratterizza la generalita detla
popolazione o delle imprese, ma si tro-
va piuttosto in qualche strato intermedio
di interessi costituiti. Anche 1l privilegio
¢ I'inefticienza hanno la loro constituen-
cy. Ma non e I'interesse generale.

Nel recente Ecofin di L.ussembur-
go é stato accolto con favore il suo
annuncio della manovra bis. Ritiene
vi siano le condizioni per rinegoziare
con Bruxelles il percorso di rientro
del deficit al di sotto del 3%?

Nen ¢ una questione tanto importan-
te come sl ritiene e, comungue, non
puo essere risolta adesso. Non conoscia-

mo infatt 1t tendenziale del 2007 ¢ del
2008 ¢ non sapplamo, dunque, guanto
st debba fare per scendere sotto il 3%.
I} verc punto ¢ che siamo fenuti ad
approvare gia quest’anno 11 complesso
delle correzioni che ¢i porteranno sotto
1] 3%, senza bisogno di ulterion inter-
ventl, La soluzione politica va trovata
ora ¢ va tradotta in legge. E 1l processo
deve coinvolgere Governo, Parlamen-
to, parll sociah, goverm locall.

IL il percorso seguito dalla Germa-
nia di Angela Merkel?

A Bruxelles la Germamna ha ottenu-
to un anno m pmt dopo aver varato
tutte le misure di politica economica in

un solo momento,
avendo scelto, per
alcune, di rinviat-
ne ’entrata in vigo-
re di un anno per
ragioni di opportu-
nita economica. Ta-
le scelta e stata ac-
cettata dall’Umo-
ne europea. La que-
‘stione  der templ
non ¢ dungue tanto
politica, ma piutto-
sto economica.
Certo, preferirei
stare  sull’orizzon-
te del 2007, ma la
decisione € aperta.

Come conterra la spesa? Come
spostera le tasse dal lavoro al capita-
le, dalle imposte dirette a quelle indi-
rette? Quale sara la qualita della
manovra?

Oggl non conosciamo ancora |’ entita
complessiva dell’intervento. Né abbia-
mo determinato come distribuirlo tra
Minori spese e maggiort entrate. Non
credo st possa operare solo su una delle
due componenti. L'ho detto all’Ecohin
di Lussemburgo: nessuna strada ¢ esclu-
sa, nessuna ¢ stata imboccata.

Anche la due diligence ha certifica-
to il fallimento del cosiddetto meto-
do Brown dei tetti alle spese. Lo
utilizzera ancora? t

Ho parlate a hingo con Gordon
Brown, proprio a Lussemburgo. Non
sminuirel 'importanza e 1l valore di

gquesto "metodo”. Bisogna intenderst,
Il complesso det conti pubbhicr ¢ un
aggregato di moli bilancei; centrale, di
singohl ministeri, di ammunistrazion lo-
cali. E evidente che c1 deve essere un
limite di capienza in ¢laseuno dei bilan-
ci: agire aftraverso la percezione di un
vincolo che non sia solo globale, ma
esista ¢ opert per ciascuno dei rendi-

conti aggregati, ¢ sacrosanto. Ma ¢
deve essere coerenza tra 1 meccantsiu
che generano la spesa e 1l vincolo della
cassa. La due diligence ha messo in
luce come, 1n alcum casi, la fnzione
tra 1l contenuto degl impegni, scritto
nella legislazione, e 11 limite di cassa,
sia stnfomo di una vera e propria in-
compatihilita. Non considero inappro-
priato lo strumento de1 vincoli. 1l pri-
mo provvedimento assunto dal Consi-
glio de1 ministri € stata la Direttiva del
Presidente del Coensiglio che assicura
un’applicazione molto nigorosa della
Finanziaria 2006. La Ragionena ha un
ufficio tn ogni ministero: ¢ la sentinel-
la della spesa, puo essere utile consi-
gliere per trovare all'interno del bilan-
c10 det singott chcastert le risorse neces-
sarie, B la differenza tra governare e
amministrare; | mnuistro  govemna,
["amministrazione amministra. Per que-
sto, non ritengo che il metodo Brown
vada svilito. Prendiamo 1l caso della
spesa sanitaria. In sei§Regioni sono
scattati gh incrementi aufomatici delle
addizionali previstt dalla Finanziana
2006. 11 Govermo non ha bloccato quel
meccanismo. Nello stesso tempo, alle
set regiont abbiamo dato un mese in
piu per presentare misure adeguate. Se
Cl saranno, promuoveremo la revoca
degll incrementy automaticr.

Liberalizzazioni: su guesto fronte
come intende agire?

1l compito del ministro dell’ Econo-
mia e delle Finanze ¢ in larga parte
riconducibile alla gestione der conty
pubblict. Rispetto ad ess1 vi € una com-
petenza di questo munistero che attra-
versa tutte le funziom di governo, cen-
trale ¢ locale. Un compito di coordina-
mento e di indirizzo. Suf tema hberaliz-
zaziont dovrebbe avvenire una cosa
equivalente ¢ (} compito spetta al nuni-

stro per lo Sviluppo cconomico. E L.
come qui per i biancio, vi sono alcune

materie di sua diretta pertinenza (ad
csempio quel che ¢ gia stato deciso in
materia i energia), ¢ altre 1n cui egli
ha un compito di impulso e di coordina-
mento net confront di altre amministra-
Zzioni centralt o locall. Se ¢'¢ da libera-
lizzare nel campo del trasporty, sara i1
ministro competente ad agire, secondo
unt indirizzo generale di governo i ma-
terta Ji liberalizzazione del mercati.
Questa azione ha bisogno di essere co-
ordinata, Non tutto si fa nel Consiglio
dei ministrl, che € organo prevalente-
mente di approvazione, non di elabora-
zione del provvedimenti. Ma chiaria-
mo: i tema di hiberalizzaziom, molto
spesso s tratta di regolamentare megho
c10 che gia esiste. Altre volte s1 tratta
sempliceniente di togliere ostacoh.

Qualche esempio? Sui servizi loca-
li ¢’¢ stata una ripubblicizzazione
dell'economia. Un fenomeno molto
serio, che e contrario alle liberalizza-
zione,

Ad esempio, una liberalizzazione 1m-
portantissima ¢ istitwire, {a dove non ¢
praticate, un sistema corretto di appal-
t1. Offrire a tutti coloro che voghano
realizzare un opera, ¢ prestare un servi-
zt0, la possibilita di presentarsy con
un’ offerta.

Il Tesore ¢ anche una holding di
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partecipazioni (Enel, Eni, Poste, Ali-
talia, Cassa depositi e prestiti, solo
per citarne alcune), Come si compor-
tera lei da azionista?

Ho visto due stagioni. Una fu guella
dello Stato imprenditore, chiusas) con
la fine dell Ir1. altra quella delio Stato
privatizzatore, che ha segnato gh anns
Novanta. Anche dopo questa seconda
stagione, lo Statlo centrale resta azioni-
sta rilevante, proprietano di componer-
timportanti del sistema produttivo, cui
s1 aggiunge la parte di proprieta degl
enti focali. I ministero, in sostanza, ¢
azionista di una parte importante del
sistema produttivo 1taliano. Ebbene, va
¢laborata una dotirina dell’essere azio-
nista pubblico sia rnispetto allo Stato
imprenditore, sia rispetto all’ esigenvza
dello Stato privatizzatore. Dal puro pun-
to di vista del bilancio, 'interesse dello
Stato potrebbe essere di ottenere il mas-
suno dividendo dalie aziende di cut ¢
azionista, ma non ¢ detto che per 'eco-
nomia questa sia sempre la soluzione
preferibile. Se significa tarifte detl ener-
gia particolarmente alte per 1l sistema
produttivo italiano, I'interesse dello Sta-
to azionista diventa un interesse partico-
lare, in alcum casy addirittura contra-
stante con quello generale, che ¢ i
sviluppare ]a crescita e la competitivita.
Non e tacile raccordare queste due logi-
che. Dal punto di vista della massimiz-
zaztone degly mtroin da privalizzazion
51 pOSsono, per esempio, fare scelte che
mantengono 11 menopolio. Credo vada
elaborata una dottrina nuova.

Come si comportera da azionista
Rai?

Qu1 entra 1n gioco una terza dimen-
sione, la piu delicata, vale a dire I'infor-
mazione. Occorre un rapporto corretto
tra il potere politico e Pinlormazione.
che deve essere Indipendente, Nello
stesso tempo, I guanto azionsta, 1l
Tesoro deve avere partecipazionl in
un’impresa economicamente sana.

Come valuta la legge sul rispar-
mio?2 |

Penso che andrd rivista, occorre ap-
portarvl alcuni miglioramenti,

Come vede, da ex banchiere cenfra-
le, la proposta sull’uso delle nserve
auree avanzata da Mario Deaglio?

Su questo e proprio 1] caso di dire: i
silenzio € d’oro.

La riduzione degli oneri fiscall
non deve sembrare

una svalutazione
Sara selettiva

e mirata alla produttivita

J3
&6

Govermnare e difficile e

non so affatto se sap

0 far

del mio predecesso

33

0 meglio

{5
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Nella sua prima intervista, 11 ministro dell’Economia anticipa la proposta di patto sociale

«Cuneo, un taglio selettivo»
Padoa-Schioppa: le aziende garantiscano gli investimenti

Favorire cht innova - Ai sindacati: pin moderazione salariale - Legge sul risparmio da rivedere

¢lla sua prima intervista
da ministro dell’Econo-
mia, Tommaso  Padoa-
Schioppa delinea nella for-
ma, € m parte anche nella
sostanza, la sua idea di patto
sociale o per la
crescita. Una pro-
posta che esporra
nel prossimi gior-
n1 alle parti socia-
li e alla quale lavo-
ra in parallelo alle
misure per riequi-
l1brare 1 cont1 pub-
blict. Nel suo uffi-
cio in via XX Settembre a
Roma, durante 11 colloquio
con «Il Sole-24 Ore», I’auste-
rita s1 avverte anche dal fat-
to che non si beve né acqua
ne caffe e 1l tempo previsto
¢ d1 sessanta minutl, non
uno 1n pid. La riduzione del
cuneo fiscale e contributivo
c1 sara, ma selettiva e nserva-
ta alle imprese pit competiti-
ve. Aglt imprenditort verra
chiesta una contropartita in
termin: di investimenti, pro-
duttivita e ricerca. E 1 sinda-
cati dovranno ga-
rantire la modera-
zione salanale.
La concertazio-
ne va bene, ma
non ¢ codecisio-
ne. E aseolto ¢
> confronto, poi il
Governo avra la
responsabilita
esclusiva di decidere. !l risa-
namento dei conti pubblici
sara tentato lungo 1l versante
delle spese, con la conferma
del metodo Brown (tetio al
2%), nonostante sia fallito
nella passata legislatura, ¢
sul lato delie entrate. |
Lu hilosotia di fondo ¢ nello
spostamento  di pesi dalle
imposte dirette ¢ quelie indiret-
te (pio dva?), dalla tassazione
sul lavore a quella sui redditi da
capitale. La-continuita nei lavo-
1 pubblici (Anas e Ferrovie)
verrd, alla fine, garantita, Si a
liberalizzazioni ¢ ullerior priva-
flzzas1ont, specie nei servizi lo-
cali, ma il ruolo pubblico non
va demonizzato: spesso & -
nunciabile.

DI FERRUCCIO DE BORTOLI

Lo Stato aziomisia avrd un
po’ meno Nossesstone degli altd
dividendi (vedi Enel ed Enid in
particolare se questi derivano
da settor1 dove la concorrenza ¢
poca e 1l costo per il sistema
produttivo elevato. No a4 condo-
ni. cartolarizzaziont da ripepsa-
re. ma continuitd con le scelle
ethcact di finanza pubblica del-
la gestione Tremonil, «Governa-
re ¢ difhcile ¢ non ¢ detlo che 1o
fo faccia megho del mio prede-
cessore». Qui s1 segnala un ge-
sto di stile apprezzabile: H pas-
saggro del testimone fra vecchia
€ NUOvVa Maggioranza avviene
nella coerenza der programmi,
ma nel rispetto delle diversita.
Lo stato dopotutto e usno solo,
ha una sua mrinseca continuiia.

I Padoa-Schioppa ¢ tieae a
sottolineare ba ditterenza tra po-
licy, esercizto del potere. e poli-
tres, conquista del potere, ovve-
ro ta crociale separazione fra
amminsstrazione ¢ governo, fa
politica non occupa le istiluzio-
m ma dovrebbe gestirle neli ot~
ca dell alternanza ¢ def bene co-
mune, Le tre parole-chiave del
ministro sono stabihita, efticien-
za ed equita e, nel suo mtento,
dovrebbero essere | punti cardi-
nali dt una rotta ungo la quale
il resanamento non € in contrad-
dizione con la solidarieta, Sen-
zi una finanza pubblica 1 ordi-
ne NON vi e maggiore equita, ma
solo 1] narcotico della spesy pub-
blica. Quailsiast sostegno alla
crescila non sara credibile ¢ ac-
cettabile agh occhr di Bruxelics
¢ delie agenzic di rating senca
una decisa azione di rientro pro-
gressivo def debito pubblico.

Padoa-Schioppa non s na-
sconde le ditticolta di una coali-
zlone eterogenea ¢ di una mag-
gloranza softite, ma le ritiene

superabill, non sapptamo se per

credo tHuminista 0 mgenuita po-
Ittica. Certo dt "pazienza attiva"
(L1tolo del suo ultpmo librody ce
ne vorra molta. Ma 'vomo &
ostinate e solare, tanto gentile
quanto fermo, capace di smonta-
re cartesianamente  argoementi
decboli o ragiom fittizie. E sa
che dovra difenderst da consti-
tuencies forti, partiti dell’ ineffi-
cienza e del privilegio dixsemi-
natt fra maggioranza ¢ opposi-

zitone. Resta sole da capire

quanto elevata sia Paltitudine

fra il pnmo piano di via XX

Settembre e la palude politica e
infida sottostante. A occhio ton.

piecola. Ma 1l respiro europeo,
civile e ateliettuale & ampio e
confortante.

P.5. Ja battuta tinale sul possi-
bile uso delle nserve auree della
Banca d'ltalia non significa che
1 nministro s1a favorevole, 1 pan-
m del banchiere centrale indos-
sall a hungo non s1 dismettono
da un giorno afl’ altro. |
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