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DESCRIZIONE DELLO STUDIO E DELLE
ATTIVITA’ DA EFFETTUARE

Il presente documento, che viene allegato sub “BQaattordicesimo
Atto esecutivo dell&€onvenzionguale sua parte integrante e sostanziale,
contiene una descrizione dello studio che dovr&reseealizzato dalla
Concessionarigper I'esecuzione dell'incarico conferitole conetatto
esecutivo e delle relative attivita.

Di sequito e riportata la descrizione delle atiivibnnesse con lo studio
oggetto del Quattordicesimo Atto Esecutivo, den@tan“Imposte e

contributi delle imprese”.

1.Premessa

In questi anni la politica di bilancio del Goverpostata ispirata dalla
necessita di perseguire due obiettivi. L'esigenzariduzione del

disavanzo, da un lato, e la necessita di sosteaergresa nascente,
dall’altro, hanno di fatto ridotto i margini entro quali I'azione di

Governo doveva necessariamente muoversi. La pédleipfida per la
politica economica e trasformare l'attuale fasastiita dalla crisi in una
ripresa robusta e strutturale, che permetta diltadi superare
definitivamente una prolungata stagione carattat&zlal ristagno della
produttivita e della crescita.

La teoria economica ha evidenziato il ruolo cruigiocato dagli

investimenti per avviare e sostenere la ripresagBesto tra i principali
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strumenti della politica economica del Governo trigmo gli incentivi

agli investimenti privati. Infatti, in coerenza cdnpercorso di politica
economica intrapreso dal Governo in questi ultirmiaanche la Legge
di Bilancio per il 2018 fornira ulteriore impulsdiaacrescita e al lavoro,
con l'obiettivo di migliorare la fiducia di imprese consumatori,
sostenere gli investimenti, accrescere la prodtétig il potenziale del
sistema Paese.

A tal fine sara necessario continuare ad adottargure strutturali

credibili per favorire [linnalzamento del potenmaldi crescita
dell’economia, I'occupazione e le capacita innoxae competitive delle
nostre imprese in un quadro macroeconomico e finanzsostenibile.

Lo sviluppo del settore manifatturiero a piu elevaitensita tecnologica
sta beneficiando degli incentivi agli investimentja anche della
graduale configurazione di un ambiente d'impresggi@mente incline
all'iniziativa imprenditoriale e alla formazione Ideapitale umano — |l
Piano Nazionale Impresa 4.0.

Per favorire 'ammodernamento del parco dei benunséntali e la

trasformazione tecnologica e digitale delle azienanifatturiere

italiane, il Governo, con la Legge di Bilancio 20&7nell’ambito del

Piano Nazionale Industria 4.0, ha prorogato e raffto la disciplina
relativa alla maggiorazione di talune quote di amtamento. Il super-
ammortamento (140 per cento degli investimenti @nibstrumental

nuovi acquistati o in leasing), introdotto nel 20&6stato prorogato per il

2017 e affiancato da un iper-ammortamento (250 qamto degli
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investimenti in beni dispositivi e tecnologie afaititi la trasformazione in
chiave Industria 4.0, con perizia tecnica per iils@m valore superiore a
500.000 euro).

Alla luce delle modifiche introdotte, I'aliquota lderedito d’imposta per
gli investimenti in attivita di Ricerca e Sviluppon € piu differenziata in
funzione della tipologia di spese ammissibili, méssata unitariamente
al 50 per cento per tutti i costi ammissibili. Itwe| la validita del credito
e stata estesa fino al periodo di imposta 202@édnf'importo massimo
annuale del credito riconosciuto a ciascuna impleseeficiaria € stato
elevato da 5 a 20 milioni.

La disciplina del regime patent box (introdottolddlegge di Stabilita
2015) e stata allineata alle linee guida OCSE. drtigolare, i marchi
sono esclusi dai beni agevolabili e risultano, aejenel novero dei
redditi che beneficiano del regime speciale anclelliq derivanti
dall'utilizzo congiunto di beni immateriali, legatda vincoli di
complementarieta. Le nuove norme si applicano arde® dal 2017. E
stata inserita anche la cd clausola di grandfatgerche consente di
conservare i benefici del patent box secondo l|@iglisa originaria
relativamente alle opzioni esercitate per i priraederiodi d'imposta,
per tutto il quinquennio di validita delle stessecemunque, non oltre il
30 giugno 2021.

Allo stato attuale, tuttavia, non € stata condaft@a ricognizione
complessiva di queste misure finalizzata a valut&ampiezza della

riduzione della pressione fiscale per le imprekereeadute economiche.
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2. Obiettivo del progetto

Appare di conseguenza prioritario I'obiettivo diwtare I'efficacia delle

misure introdotte in termini di riduzione del carictributario e

contributivo anche disaggregando l'analisi per aggsgrafica, per
settore di attivita economica e/o per tipologiaraahsione di impresa. In
modo complementare, € necessario completare lésiavalutando, ove
possibile, 'impatto degli interventi del Governoll&conomia reale con
particolare riferimento alla dinamica degli invesginti.

Infine, appare utile dotarsi di uno strumento iady di misurare gli
effetti di ulteriori riforme nel campo della tasgare d'impresa, che si
affianchino agli altri modelli fiscali esistenti.

Nell’'ottica di simulare mediante un modello una gandi misure di

tassazione d’impresa quanto piu ampia possibilnalisi attraverso
micro simulazioni in grado di considerare anchenstcomportamentali
non puo essere limitata alle sole societa di chpitama deve

necessariamente estendersi anche alle societastinece alle imprese
individuali.

E necessaria, nell’'ambito del progetto stessoisothibilita per il DF di

un supporto online tale da garantire il trattamemiiminare dei dati e
I'integrazione delle diverse banche dati per ['@ialstatistica ed

econometrica, con la possibilita di ottenere ratultelaborabili con

diversi software di analisi.

Il supporto online predisposto dalidoncessionarigper la gestione del

modello dovra garantire la sicurezza dei dati gspetto della vigente
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normativa per quanto concerne la riservatezza dei mersonali, con
I'ausilio di strumenti di audit e monitoraggio.
Si riportano di seguito le diverse fasi (output)ewpste per la

realizzazione del progetto.

3.0utput del progetto

A. Costituzione di una banca dati integrata “impostetgbuti”

Partendo dai dati fiscali € possibile costruire Wanca dati fiscale
“imposte-contributi” partendo dalle informazioni mdenute nei modelli
UNICO PF-SP-SC, per la parte “imposte”, e nei mibdé&l70
Semplificato e Certificazione Unica, per la parteritributi”.

Il Modello 770 Semplificato € un documento che stiati d'imposta (i
datori di lavoro o gli enti di previdenza che pegde sostituiscono il
contribuente nei rapporti con il Fisco trattenerndotasse relative a
compensi, salari e pensioni) devono presentarautdlita competente
per la dichiarazione dei redditi. Tramite questeh@irazione annuale,
dunque, questi soggetti devono comunicare all’Anmstiazione
finanziaria | dati relativi alle ritenute operata ciascun periodo di
imposta: i totali imponibili e i contributi versadi fini pensionistici.

La Certificazione Unica (modello CU) e l'attestamocumulativa dei
redditi di lavoro autonomo, dipendente, da pensieressimilati che il
datore di lavoro o I'Ente pensionistico rilasciamiosingoli lavoratori o
pensionati per certificare le somme erogate el&tive ritenute effettuate

e versate allo Stato. Il CU - Certificazione Unica distingue per il fatto
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che vengono certificati anche i dati relativi agliponibili previdenziali,
ovvero i contributi trattenuti ai fini della pens®. Riepiloga, dunque,
tutti i redditi corrisposti dal datore di lavoro dall’ente pensionistico
nell'arco di un anno solare.

La banca dati fiscale “imposte-contributi” andratraita con riferimento
al triennio 2014-2016, utilizzando i dati della @fezazione Unica.
Andra, inoltre, effettuata un’analisi di fattibditdell'integrazione della
banca dati fiscale “imposte-contributi” anche cdtenori informazioni
gestite dall'INPS (tra le quali la qualifica depdndente).

La valutazione sulla possibilita di utilizzo di datinformazioni gestite
direttamente dallINPS, ai fini di analisi statdte da parte del
Dipartimentq potrebbe essere assicurata dalla partecipaziogle d
Dipartimento ai lavori dell'lstat inseriti nel Programma Stétie
Nazionale denominati 1ST-02602 “Analisi ai fini 8&lici della banca
dati reddituale” e IST-02694 “Sistema integrat@uihivi amministrativi
e statistici per la stima dei redditi di individeifamiglie”. Questa fase del
progetto € subordinata all’acquisizione delle amf@zioni che sono
necessarie da parte dBipartimento e all'effettiva fornitura dei dati

INPS.

B. Aggiornamento del modello di micro simulazione IRES

Consolidato, con l'estensione all'lRAP e un focumtigolare

sulle banche e le assicurazioni
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Nel corso dell'ultimo anno, € stato sviluppato umdallo di micro
simulazione delle imposte IRES-Consolidato peroeieta di capitali, al
fine di mettere a disposizione del decisore pubblico strumento
conoscitivo per I'analisi degli effetti delle pripali misure fiscali sia in
termini di gettito che in termini distributivi.

Con il presente progetto si prevede I'aggiornameielanodello esistente
ai dati delle dichiarazioni dell’anno di impostal®0e I'ampliamento per
comprendere nell'analisi anche [I'IRAP. In aggiuntanche in
considerazione delle differenti normative fiscali avilistiche che
regolano alcuni settori specifici, il presente mtbg prevede |l
potenziamento del modello di micro simulazione, chigualmente
riguarda indistintamente le imprese commercialiraserso un focus
specifico per le banche e per le assicurazioniattaizzate da conti

economici profondamente diversi.

C. Analisi del regime forfetario

Allo scopo di quantificare gli effetti dell’introcione del regime
forfetario (c.d. “contribuenti minimi”), verra anatato un panel di tali
contribuenti che hanno scelto il nuovo regime nehbio 2015-2016,
abbinandolo con le informazioni presenti in UNIC® Rlativamente al
periodo d’imposta 2014.

Il regime forfetario di cui si tratta € stato irdiito dalla Legge n.
190/2014, con decorrenza dal 1 gennaio 2015, qualeo regime

agevolato destinato alle persone fisiche eseregtita d'impresa o di
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arte o professione abituale in possesso di detatmiequisiti, per i quali

si ritiene sia utile e possibile semplificare gliempimenti contabili, il

calcolo del reddito e il versamento delle imposte.

Tale regime ha infatti inteso razionalizzare lasé&sone delle attivita
produttive di ridotte dimensioni - sia per i sodgg@&t attivita che per

coloro che intraprendono una nuova impresa, arfjgrafessione - e

superare, progressivamente, le criticita e le sgpoaizioni generate dalla
coesistenza di piu regimi di favore destinati agsity con caratteristiche

simili.

D. Analisi della ripartizione del gettito IVA distingmdo tra

operazioni B2C e operazioni B2B

Allo scopo di quantificare gli effetti delle variani delle aliquote IVA
sulle imprese, il progetto é finalizzato a idewtifie la ripartizione
dellimponibile e dellimposta IVA, desumibili dauadro VT della
dichiarazione IVA, distinguendo tra operazioni \eergonsumatori finali
e operazioni verso soggetti IVA. Tale ripartiziomene ulteriormente
distinta per tipologia di impresa e settore divétiiieconomica.
Attraverso ['utilizzo delle matrici input output gossibile effettuare una
parallela ripartizione dell’imponibile e dell'imptastra settori ATECO
(B2B), compresa la PA (B2G), e consumatori finBI2C), con e senza
evasione.

Ai fini della stima dell’evasione fiscale & possghi
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» utilizzare la ripartizione del tax gap stimato thdlenzia delle
entrate per settore di attivita economica;

» confrontare il valore aggiunto dichiarato con i somi delle
famiglie residenti stimati dall'ISTAT con riferimém ai settori di

attivita economica rivolti al consumatore finale.

E. Analisi controfattuale della misura del super anigoento

La legge di Stabilita per il 2016 ha introdotto ammortamento del 140
per cento (cd super ammortamento) sui beni matetiaimentali nuovi
acquistati dal 15 ottobre 2015 al 31 dicembre 20fi&ura in seguito
prorogata a tutto il 2017). L'obiettivo di questmgetto e percio anche
guello di valutare, utilizzando i dati UNICO 201dll&nno di imposta
2016 (disponibili a meta novembre 2017), l'effi@alella misura in
termini di addizionalita degli investimenti.

L’'analisi di valutazione delle politiche di agevniane fiscale richiede
I'implementazione di modelli in grado di stimare llvello di
investimento nel caso in cui l'incentivo fiscalenntmsse stato introdotto
(cd. controfattuale). Questa tipologia di modelérmpette di valutare
I'addizionalita degli investimenti, ovvero di misue quella quota di
nuovi investimenti che non sarebbero stati efféttdalle imprese in
assenza della misura agevolativa. Tra i vari pdssapprocci, una
possibilita € quella di utilizzare un modello ecomadrico basato su dati
longitudinali in grado di stimare, attraverso latatwlogia “Difference-

in-difference”, il c.d. “controfattuale” e I'impait netto della misura.
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Particolare attenzione deve essere posta allattoirglividuazione del
cosiddetto gruppo di controllo, che consente dmviddare quale sarebbe
stato il comportamento delle imprese se la misuba fosse stata
introdotta.

Nello specifico, le attivita previste nell'output 8el progetto sono
classificabili, non esaustivamente, in: costruziobanca dati e/o
aggiornamento di banca dati esistente, analisadetteratura teorica ed
empirica, definizione della strategia empirica edor@metrica di
misurazione da adottare, valutazione dei risujpagliminari, eventuali
modifiche alla strategia empirica econometrica, utadione e

presentazione risultati finali.
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Fasi del progetto

OUTPUT 1: Costituzione di una banca dati integrata “imposte-
contributi”

1.1 Analisi dei requisiti

Analisi dei requisiti per la costruzione di una bandati integrata
“imposte-contributi”.

1.2 Costruzione della banca dati integrata “impgasietributi” per |

periodi d'imposta 2014-2016

Integrazione dati derivanti dai modelli UNICO PF-SE, i modelli 770
e i modelli CU per i periodi d'imposta 2014-2016.

1.3 Integrazione con banca dati INPS

Subordinatamente all’effettiva fornitura dei daNRS al MEF-DF e
allacquisizione delle autorizzazioni che sono msegie, analisi e
verifica sulla possibilita di integrazione della nba dati con le
informazioni derivanti dalla banca dati dell'INPS.

1.4 Predisposizione delle statistiche di valutagion

Costruzione delle statistiche di valutazione pettose, dimensione
d’'impresa, redditivita, solidita patrimoniale, féorio e “governance”
(singola impresa, impresa in gruppo nazionale, also nazionale,
controllata estera, multinazionale).

1.5 Costruzione di un modello di micro simulaziai® contributi

Costruzione del modello di micro simulazione deitcbuti per I'ultimo

periodo d’'imposta disponibile (il 2015).
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1.6 Applicazione del modello di micro simulazione

Applicazione del modello di micro simulazione deontributi alle
principali misure agevolative introdotte negli aitianni.

1.7 Analisi dei risultati ottenuti

Predisposizione di un “draft” finale dei risultatitenuti dal modello di

micro simulazione predetto.

OUTPUT 2: Aggiornamento del modello di microsimulamone IRES-
Consolidato, con I'estensione IRAP e focus su banele assicurazioni

2.1. Integrazione della banca dati BIGDF

2.1.1 Aggiornamento della banca dati BIGDF coniidelativi al 2015
Aggiornamento della banca dati BIGDF con le infozioai relative al
periodo d’'imposta 2015.

2.1.2 Trattamento dei dati UNICO PF 2014-2016

Integrazione della banca dati BIGDF con i dati dNIGO PF relativi ai
periodi d’imposta 2014-2016.

2.1.3 Trattamento dei dati UNICO SP 2014-2016

Integrazione della banca dati BIGDF con i dati dNIGO SP relativi ali
periodi d’imposta 2014-2016.

2.1.4 Trattamento dei dati modello 770 2014-2016

Integrazione della banca dati BIGDF con i datirdeldello 770 relativi ai
periodi d'imposta 2014-2016.

2.1.5 Trattamento dei dati CU 2014-2016
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Integrazione della banca dati BIGDF con i datimeldello CU relativi ali
periodi d’imposta 2014-2016.

2.2 Aggiornamento del modello econometrico “comaaéntale” sugli

investimenti al 2015

2.2.1 Stima della frontiera di efficienza produdtiv

Aggiornamento del modello di stima della frontiech efficienza
produttiva per ciascun gruppo di settore scelttasuhse dei dati relativi
al periodo d’imposta 2015.

2.2.2 Stima del modello comportamentale degli itiwesti
Aggiornamento del modello comportamentale deglestimenti al fine
di poter effettuare simulazioni utilizzando la lefiacale, la leva del
credito, 'andamento congiunturale dei settoriementi normativi sulle
economie di scala o politiche per il miglioramendell’efficienza
produttiva delle imprese.

2.3. Costruzione del modello di micro simulaziormdlaelimposte IRES-

IRAP
2.3.1 Analisi dei requisiti

Analisi dei requisiti per la costruzione di un mbdedi micro
simulazione delle basi imponibili IRES-IRAP e deiative imposte.
2.3.2 Costruzione del modello di gettito per ilipdo d'imposta 2015
Costruzione del modello di micro simulazione délgoste IRES- IRAP
per I'ultimo periodo d’'imposta disponibile (il 2015

2.3.3 Proiezione delle variabili economiche ai péii d'imposta 2016-

2019
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Proiezione delle variabili economiche ai periodingjosta 2016-2019
sulla base delle previsioni settoriali CERVED.

2.3.4 Costruzione del modello di gettito per i pdridimposta 2015-
2019

Costruzione del modello di micro simulazione daitgoste IRES-IRAP
per i periodi d’imposta oggetto di proiezione (2€A®L9).

2.3.5 Predisposizione delle statistiche di valuiagi

Costruzione delle statistiche di valutazione pettose, dimensione
d'impresa, redditivita, solidita patrimoniale, iéorio e “governance”
(singola impresa, impresa in gruppo nazionale, aateto nazionale,
controllata estera, multinazionale).

2.3.6 Focus sulle banche e sulle assicurazioni

Costruzione delle statistiche di valutazione pegeittore delle banche e
delle assicurazioni.

2.3.7 Applicazione del modello di micro simulazione

Applicazione del modello di micro simulazione delleposte IRES-
IRAP alle principali misure agevolative introdotteegli ultimi anni
(ACE, Super-ammortamento, “Patent Box”, Ricercardupo).

2.3.8 Analisi dei risultati ottenuti

Predisposizione di un draft finale dei risultatteoiuti dal modello di
micro simulazione predetto.

2.4 Fornitura di supporto online
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2.4.1 Gestione del supporto online per il trattanogoreliminare dei dati
e per I'analisi statistica ed econometria della bardati delle societa di
capitali (BIGDF)

2.4.2 Abilitazione accesso per ricerca e richiest@ve informazioni

OUTPUT 3: Analisi del regime forfetario

3.1 Analisi del regime forfettario

Quantificazione degli effetti relativi all'introdigne del nuovo regime
forfettario sulla base delle informazioni desurédleddichiarazioni Unico
Persone Fisiche per i periodi d'imposta 2014-2016.

3.2 Analisi dei risultati ottenuti

Predisposizione di un “draft” finale dei risultatitenuti con I'analisi del

regime forfetario.

OUTPUT 4: Analisi della ripartizione del gettito IVA distinguendo tra
operazioni B2C e operazioni B2B

4.1 Analisi della ripartizione del gettito IVA traperazioni B2C e

operazioni B2B

Quantificazione dell'imponibile e dellimposta IVAlistinguendo tra
operazioni verso i consumatori finali e operazigarso soggetti IVA.
Predisposizione delle statistiche per tipologiairdpresa e settore di
attivita economica.

4.2 Definizione matrici input output
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Creazione matrici input output al fine di effett@ata ripartizione
dellimponibile e dellimposta tra settori e consatori finali
4.3 Ripartizione evasione fiscale per tipologi@perazione
Quantificazione della ripartizione del “tax gap” llau base della

ripartizione tra operazioni B2C e B2B

OUTPUT 5: Analisi controfattuale della misura del siper ammortamento

5.1 Analisi controfattuale della misura del supanartamento

Quantificazione degli effetti relativi all’introdiane della misura del
super ammortamento e I'efficacia della misura imiai di addizionalita
degli investimenti, utilizzando i dati UNICO 201@élativi al periodo
d’imposta 2016 con un modello controfattuale.

5.2 Analisi dei risultati ottenuti

Predisposizione di un “draft” finale dei risultatitenuti con I'analisi

controfattuale della misura del super ammortamento.
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