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_MONETAE SPESA PUEBLICA

B banchlere il pohtlco
e l'arte di dire «no»

di Tommaso Padoa-Stﬁioppa *

Essere capacididire «noy éun
ingrediente fondamentale e
complessodiuncontrollo effica-
ce,siadellamoneta che dellaspe-
sa pubblica. E dire no a qualcuno
significa dire si a qualcun altro.”
Per esempio, nellanostra Europa
cheinvecchia dire unnoaibenefi-
ciari odierni delle pensionisigni-
fica dire s} ai loro nipotl. Inmodo
analogo,l'opposizione adetermi-
nati provvedimenti di taglio del-
le spese dovrebbe venire accom-
pagnata da suggerimenti di tagli
equivalentiinaltrisettoriodimi-
sure per accrescere le entrate,
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. SFIDE DI GOVERNO _—ll vincolo del pareggio di bi ancio rapprésenta una forma di disciplina
L’ARTE DEL RIFIUTO . intellettuale, politica ed economica da cui non si dovrebbe mai prescindere

Quant'e difficile saper dire «no»

i Tommaso Pacdoa-Schioppa

Pubblichiamo uno stralcio
dellintervento «Moneta e spesa
pubblica» tenuto ieri a Berlino dal
ministro del’Economia, Tommaso
Padoa-Schioppa, come Annual
Lecture dellaBundesbank.

miparare a dire "no” con efficacia e
Iconstil_ge, senzavenire fraintesiesen-

zaindisporre il ricevente dellasgra-
devole risposta & un’abilith fondamen-
tale nei rapporti interpersonali, che
non si finisce mai di perfezionare. La
psicologia non cambig, siase 1l destina-
tario del rifiuto & un amico, un collega
dilavoro o un dipendente, sia, € questo
¢ il caso su cui intendo concentrare la
miaanalisi, se & unsoggettocherivendi-
ca accesso a risorse pubbliche. L'arte

POLITICA MONETARIA
1l controllo della quantita
di moneta in circolazione
ha luogo attraverso
operazioni «<impersonali»
di mercato aperto
SPESA PUBBLICA
La percezione del ruolo
dello Stato varia all'interno
della societa: ogni cittadino
si interessa in particolare
al segmento che lo coinvolge

consiste nel rendere la risposta negati-
vase noncondivisibile, quantomeno ac-
cettata, un risultato che si pud cercare
di ottenere mediante un’adeguata mi-
scela di consultazioni preventive (o al-
meno la percezione che vi siano state)}
ed esplicazioni consuntive. -

Essere capaci didire "no" ¢ uningre-
diente fondamentale e complesso diun
controllo efficace, sia della moneta che
della spesa pubblica. Anche qui possia-
mo trovare fondamentali analogie. In
entrambi i casi, innanzitutto, & implici-
taunadimensione intertemporale: une
scambio tral'oggi e il domand, tra il bre-
ve eillungo periodo, questa generazio-
necontrole generazioni future. Neifre-
quenti casi in coi un rifiuto &, presto o
tardi, inevitabile, dire "no" oggi & sgra-
devole nell'immediato (per chi parla e
per chi ascolta) ma prepara la strada
perun firturo migliore (anche in questo
caso per chi parla e per chiascoltae per
larispettiva progenie). _

Aldiladiquestafondamentale analo-

gia,il "no" in tema di moneta e il "no" in
ternadispesa pubblica vengono espres-
siin forme e scenari istituzionali molto
diversi. Inquestigiorni, tendoaricorda-
re e ripetere fin troppo spesso che dire
"no*aqualcuno significa dire "si*aqual-
cunaltro. Per esempio, nellanostra Fu-
ropa in via di invecchiamento, dire un
"no"” marginalé. al beneficiari odierni
delle pensioni significa dire "si" ai loro
nipoti. In modo analogo, Fopposizione
a determinati provvedimenti di taglio
delle spese dovrebbe, ancora prima di
essere presa in considerazione, venire
accompagnata da suggerimenti di tagli
equivalenti in altri settori o di misure
per accrescere le entrate. Questo "vin-
colo del pareggio di bilancio" & una for-
ma di disciplina intellettuale, politica
ed economica acui, amio parere, qualsi-
asi dibattito sensato sulla spesa pubbli-
ca dovrebbe attenersi. La mia brevissi-
ma esperienza al governo mi suggeri-
sce che trovare dei modi per interioriz-
zare questa disciplina é una sfida fonda-
mentale per la politica di bilancio dei
nostritempi.

Come ho detto, il "no" del contrello
monetario oggi & un "no" rivolto a un
mercato senza volto, non pi1 a degli in-
dividui, Questo & il frutto dell’evoluzio-
ne storica e anche un riflesso dell’'uni-
versalita della moneta: non esiste nes-
sun individuo al di sopra dei dieci anni
dietd, o anche meno, che non possieda
efacciascambiconlamonetanellapro-
pria vita di tutti i giorni. Il contatto quo-
tidiapoconla monetasiaccompagnaal-
lacomprensione che la moneta, per co-
sidire, preesiste all'arto dello spendere,
¢ in quantotale & e viene percepita, ge-
nerica, identica. Tutto cid, naturalmen-
te, in termini qualitativi: in termini
quantitativi, il rapporto deisingoli indi-
vidui con il denaro varia considerevol-
mente all'interno della societd, come
tutti noi sappiamo.

La creazione della moneta avviene
tramite contratti privati fra la banca

centrale ele sue controparti. Una volta
che 1a legge ha fissato il quadro istitu-
zionale perlo svolgimento della politi-
ca monetaria, il controllo quotidiano
della quantita di moneta ha luogo attra-
verso operazioni di mercato aperto,
che hanno la struttura giuridica e ope-
rativadelle transazioni private. Lamo-
neta € intrinsecamente fungibile, ¢ il
mercatopud quindi prendersi curadel-
1a sua distribuzione, una volta immes-
sanell'economia.

La spesa pubblica, al contrario, non

¢ fungibile. Assume forme diverse fun-
zionali a scopi specifici, ognuno dei
qualiavvantaggia qualcuno pit di altri.
Alcune forme di spesa pubblica "uni-
versale” si possono trovare nei manua-
li di economia, quando viene illustrato
il concetto di bene pubblico. Ma anche
gli esempi da manuale di beni pubblici
puri, non escludibili, nella realta sono
prediletti da determinati settori della
societd, Prendiamo il caso della difesa,
tradizionalmente citato come esem-
pio per eccellenza di spesa pubblica di
cui usufruiscono in egual modo tutti i
cittadini. Nellarealtd, laspesaperladi-
fesaé percepitacomespesache avvan-
taggia maggiormente determinate ca-
tegorie di cittadini, come i militari che
lavorano direttamente nell'esercito o
gli azionisti e i dipendenti delle impre-
se che lavorano in appalto per le forze
armate. Pill in generale, i cittadini non
hanno maiunapercezione diretta indif-
ferenziata della spesa pubblica, come
succede perlamoneta, mavisiaccosta-
no con la frammentarieta tipica delle
relazioni bilaterali. Queste relazioni
possono essere raggruppate in due
classi generali: il beneficiare di deter-
minate merci e servizi forniti da organi-
smi pubblici (o finanziati o sovvenzio-
nati dal pubblico); I'essere assunti da
organismi pubblici.

Nella vita di tutti i giorni, tutti i citta-
dini traggono heneficio, spesse consa-
pevolmente, daun’ampia gammadispe-
se pubbliche. La forma e I'intensita di
questi benefici variano notevolmente
fraindividuo e individuo aseconda del-
leloropreferenze e caratteristiche qua-
lietd, luogodiresidenzae occupazione.
Nonsorprende gquindi che, perognicit-
tadino,laspesa pubblica abbiauncarat-
tere diuniversalitalimitato, se nonpro-
prio nullo. La spesa pubblica ¢ semmai

un'approssimativa denominazione co-
mune che designa elementi piuttosto
eterogenei. La specificita, o lamancan-
za di universalitd, della spesa pubblica
& ancora pili marcata dal punto di vista
della produzione di beni e servizi pub-
blici. I dipendenti pubblici che vedono
arischioillore posto dilavoroa seguito
diuna riduzione della fornitura pubbli-
ca di un determinato bene o servizio
hanno uno specifico interesse "priva-
to" e si sentono ingiustamente presi di
miradai tapli, a prescindere dall'interes-
segenerale che a questi tagli sta dietro.

Tutti i servizi pubblici hanpno (o do-
vrebbero avere) un elemento di bene
pubblico, devrebbero portare un bene-
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ficio alla societa nel suo insieme, com-
presi coloro che hanno un rapporto
soltanto indiretto con la produzione o
il consumo di un determinato tipo di
spesa pubblica. Anche chi non ama
P'opera beneficia del miglioramento
dell'umore dei frequentatori dei teatri
dell’'opera sovvenzionati dallo Stato.
Tuttavia, I'interesse verso ogni tipo di
spesa pubblica e la percezione del suo
valore in termini di imposizione fisca-
le necessaria per finanziarla varia con-
siderevolmente all'interno dellasocie-
ta. Ogni cittadino (o gruppo di cittadi-
ni) possiede un forte interesse solo ri-
guardo a un segmento relativamente
ristretto dello spettro di beni e servizi
pubblici, e di conseguenza cerca di far
mantenete costanti o aumentare gli
stanziamenti a favore di quel segmen-
to, difendendoli dai provvedimenti di
contenimente necessari per tenere.
sotto controllo laspesa.

Tuttocid implicache, contrariamen-
teal "no" generale e impersonale eserci-
tato nel controllo monetario, perlaspe-
sa pubblica i rifiuto viene invariabil-
mente percepito come un rifiuto rivol-
to aunacategoria ben definita, che nor-
malmente gode di una rappresentanza
politica specifica ¢ si sente incline a
sfruttarla per opporre resistenza ai ta-
gli. Questa differenza fondamentale
nell'arte di dire "no" nel campo della
meneta e in quello della spesa pubblica
staallabase delle differenti implicazio-
ni politiche, dei differenti assetti istitu-
zionalie dei differenti processi decisio-
nali che stanno dietro ai due diversi tipi
dicontrollo.

(Traduzione di Fabio Galimberti)
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