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Al Prof, Vittorio Grilli
Capo del Dipartimento del Tesoro
SEDE

Al Dott. Mario Canzio

Capo del Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato

SEDE

Al Dott. Giancarlo Del Bufalo

Capo del Dipartimento dell’Amministrazione
Generale, del Personale e dei Servizi del Tesoro
SEDE

Al Dott. Paolo Ciocca
Capo del Dipartimento per le politiche fiscali
ROMA

Al Dott. Giorgio Tino

Capo dell’Amministrazione Autonoma
dei Monopoli di Stato

ROMA

Roma, 4% NOV.2006

Al Prof. Giuseppe Pisauro

Rettore della Scuola Superiore dell'Economia e
delle Finanze

ROMA

Alla Dott.ssa Fabrizia Lapecorella
Direttore del Servizio Consultivo ed
Ispettivo Tributario

ROMA

Al Generale di Corpo d’Armata

Dott. Roberto Speciale

Comandante Generale della Guardia di Finanza
ROMA

Al Servizio di controllo interno
ROMA

Oggetto: Linee guida per I'emanazione della Direttiva generale per I'azione amministrativa e la gestione

per I'anno 2007.

Priorita pubbliche

Le linee di politica economica-finanziaria contenute nel *“Documento di programmazione economica e
finanziaria 2007-2011", segnano l'avvio di una nuova strategia di legislatura intesa a conseguire gli obiettivi
di riforma strutturale di settori fondamentali per il sistema Paese, prefigurando interventi per promuovere

politiche di :



* sviluppo, favorendo e scelte g investimento delle imprese e .dejiie?_ famiglie. 1 sostegno alla
competitivitd ed alla produttivita punta su azion! di migliramento & semplificazione delle
infrastrutture materiali egd immateriall, su incentivi allinnovazione e alla ricerca, sulla riduzione
della componente fiscale dei costi;

* equita, migliorando i meccanismi di sostegno del reddito dei cittading e delfe famiglie disagiate;

* risanamento dei conti pubblici, riconducendo Vavanzo primario ai livey realizzati neil’ ultéma-parte

degii anni novarita (5 % del PIL).

Priorita pubbliche di settore

carattere strutturale, : 3

Con i primi interveriti assunti &d in particolare con it DL 223/2006, con‘.éertito' <on legge
. 248/2006, il Governo ha gid adettato, in conformita al dettamit UE, idonee misure p‘ér lo sviluppe, ia
crescita e la promozione della Loncorrenza e la competitivita, Fer Ia tutela de 'consaim_atori e per la
liberalizzazione dei settori produttivi, )

In tale contesto, FAmiministrazione economico-finanziaria, attraverso una azione mirata e concreta,
dovra cohh"ibuire ad accrescere 13 produttivits e 'a competitivitd del éistma Paese ed ifnalzare il tasso di
crescita de PIL, |

Cid premesso, in coerenza con le linee di poiitica econcmica e finanziaria cosi fissate nel DPEF o
negli indirizzi di gestione tributaria contenuti neliatto di indirizzo ex art, 59 del D, Lgs. 300799,
st individuano di seguito gli ambiti strategici entro | quaii I'Amministrazione dovra ‘Uperare Eper realizzare lg
‘politiche di settore: '

* interventi finalizati al rispatto del patto di stabilitd e crescita;

» interventi tiibutari e di equita fiscale; .

* riduzione dal debito pbblico € contenimento.della spesa pubblica;

L ]

modernizzazione della Pubblica Amministrazione;

*

applicazione def patto di stabititd interno,

Titervents finalizzati af rispetto del paito dy stabilitd e crescita .

Per rispeito.'dei patto di stahifitd e crescita occorrerd valutare con Iy m;a'_fs:siima cur%: il percorso di
rientro nei parametri concordati con FUnione Europea in relazione al profily temporale degl _effetti strutturali
delle misure che verranno adottate anche per promuavére la trescita, la competitivity o f*equité sociale,

Saranno di fondamentale importanza: :

+  neilambito deile politiche da sviluppe:




1.

amministrazioni pubbiiche, finanza: degli enti decentrati) affinando le téc;:niche di analisi e
programmazione daj fabbisogni nonché di controlio della spesa gia ads:it:f;ate in precedenza,

per riqualificare la- spesa pubblica e destinare piu risorse a nuove infrastrutture, ricerca,
politiche di solidarieta sociale, valorizzazione della cuitura; ‘

interventi struttirall correttivi sui conti pubblici {per éistemaﬁ-;pensﬁbns‘sﬁté, servizio sanitarig,

interventi regolamentari che favoriscario una maggiore  concorrenza tra | merecatj
(liberalizzazione dei mercati sia nellambito dei prodotti che dei servizi), m particolare con Ia
revisione del diritto societario e di quelto fallimentare;

attuazione del Piano Nazionale dj Rifarme presentato alfa Cormmissione Euﬁo_pea 5u crescita-e
oLCUpazione con rilancio di conoscenza e Innovazione, comprese 1e Srifc:fme dei sistemi ¢
protezione sociale e di promazione di misure di conciliazione delfa vita favi;rativ’a con fa vita
familiare. - :

Interventi tributari e di equits fiscale _
Al'fine di realizzare una politica tributaria ispirata ad una pit-egiia distribuzione del carice fiscale e

ad una pil efficace 'Intta'aﬂ’e\easiqrze, FAmministrazione sara impégnats a:
* nelfambito delle politiche di sviluppo:

1

¥l rafforzamento del presidio del territorio; | |
. rilanciare. '.f-’ew:onbmia e la competitivity internazionale, anche promuovends Ja crescita

attuare un regime dj tassazione Pit equo e di lotta a]f’évasior}e ed ailfeiusédne petr tidurre Ia
pressione fiscale, rafforzando | poteri di dccertamento e séaz?énato_ri in materia di imposte
dirette ed Tva; ' | :

inicrementare gli interventi atti a promuovere I emersione del lavoro sommerso ed a
tontrastare Vevasione fiscale e contributiva, intensificando i ci;}ntrasto al lavoro nero ed
irregoiare ed alle diverse forme di ilegalita mediante: |

7 il potenziammento deil attivits di iteligence: |

v linteroperabilits dei -sistemi informativi a disposizione degli agenti della riScossione;-

¥ la mirata ;ﬁrb‘gr_ammaz_fone dﬁii*attix}ité di. verifica & '-towtmf_im anche attraverso

coordinamento degil organismi di vigilanza delle Amministrazioni;

dimensionale delle imprese; . :
migficrére il sistema fiscale in relazione alle aree di fondamentale importanza per il paese, in
particolare, in materia di tuela ambieritale e di serviz/ energetici; |
complatare 'ff.'fedéraﬁémo fiscale al fine. g assicurare la funzionalitd dei gbvemi locali e
Fequitibrio def conti pubblici; -
rlordinare le normative di settore e potenziare {'analisi di impamé.jde!ia tegolaziore, adottando
metodologie di valutazione € monitoraggio di costi,,tem_pi. ed _eﬁiéacia: delle attivitd

amministrative; _
‘adottare idonee misure volte 3 contrastare Il fenomeng de! g;e:aco_if_fecftid;




8. integrare le misure attuative gia previste neliambito delfa novelfa discipi na in tema di
scommesse a distanza a quota fissa, giochi di abifitd a distanza con v:ncste In denaro e
caratteristiche de: punti vendita che commercializzano giochi;

* nell'ambito delle politiche di-equiita:

1. adottare strumenti 2 sostegno dei redditi a tutela delle famigie;

2. contribuire ad .una piena altuazione della riforma del mercato del Eévcro che possa
efficacemente concorrere allincremento dei livelli di ocr;upazion& a tempo mdeterminato & in
specie dei tassi di partecipazione femminile per adeguarli ai livelli europei, ponendo
particolare attenzione agli effetti a questo fine delle rmsure fiscali;

3. migliorare della rete di servizi, in- particolare per linfanzia e gii anziani, ed. accessibifita delie

relative tariffe, da differenziare in base alle condizion! economiche.

Riduzione del debito purbbiico e contenimento della spesa pubblica:

L'Amministrazione & chiamata a svolgere un ruclo fondamentale al fine di garantire una corretta
gestione e programmazione delle risorse pubbliche e quindi iaggiustame«nm-stmtmrale dei conti pubblici
tenendo conto del ciclo econemico e detla quélita della finanza pubblica, Tale. attivith dovid essere
accompagnata da: ,

« funzione di controllo che si esplica attraverso sia Iattivita ispettiva chie il rzsz:ontrc puntuale della

validita g:urid:ca ed economico-finanziaria di tutti i provvedimenti legislativi;

»  programma di privatizzazione de! capltale pubblico residuo in mea £on i;pammegri:jﬁurostat

A tal fine 'Amministrazione rivolgera la propria attivit a:
» nell'ambito della: politica di fisanamento def conti pubblici;

1, contenimento e razionalizzazione. della spesa -cofrente attraverso la verff r::a della corretta
gestione ' delle risorse e un costante monitoraggio delia spesa stessa potenziando e
sviluppando, altresi, i sisterni informativi:di contabilita gastmnale, ;

2. proseguimento nelfla gestione strategica degli attivi deflo. Stato e nella dismxssaone delle
partecipazioni stataéi; _ :

3. programmazione della norgamzzazione del processi produttivi med;ante analisi volte
allindividuazione di micmfunzwm non essenziali e duplicaziont di famz foni -o;_ai:ttwta non pit
necessarie; )

4. rilancio del programma per il contenimento della spesa pubbstca finalizzato ai! Tacquisto di benf
€ servizi (Consip) con la creazione di un “Sistema a rete”, rivedendo’ 1| processo i
‘approvvigionamienti pubblici e sperimentando modality di programmazone, .gestione €
controlle delle risorse, secondo criteri di massima efficienza al fina di yerif‘mare gli effettivi
risparimii nelle pubbliche forniture; '




5. monitoraggio delfimpatto sul bilancio dello Stato delfattivita normativa e verifica delila
congruenza con gli ‘obiettivi di finanza pubblica siy in sede di programmazione che di
consuntivazione; 7 :

6. vigilanza e controlio della finanza pubblica attraverso verifiche ispettive e di revisione
contabile; §

7. analisi, verifica e monitoraggio del costo del personale delie Ammi’nistrazioni pubbliche;

8. valutazione, previsione e monitoraggic defla spesa sociale cor particolare riferimento alla
Spesa sanitaria e pensionistica;

9. monitoraggic dei flussi finanziari intercorrenti tra Vltalia. e Unione Ex,érape'a al fine di
verificare il loro impatto sugl aggregati-di finanza pubblica; :

10. revisione del processo di bilancio che tenga conto dell'esigenza di favorire la decisiong
parlamentare incentrata sul risultato complessivo e sulla base di poste contabili strutturate
per missioni Istituzionali, anche tenendo conto deile pil avanzate €sperienze internazionall;

11, riorganizzazione funzionale delle strutture centrali e periferiche delie amrﬁ;inistr_azio'ni delio
Stato e degli enti pubblici non economici, al fine di ridurre § tﬂmplessﬁl defla spesa di
funzionamento, di incrementare Vefficienza e di migliorare fa qualitd dei servizi,

Modernizzazione della Pubblica Amministrazione _

LAmnmiinistrazione dedichers ogni sforzo al miglioramento del. livello dei servizi nei confronti dei
cittadini e -delle Imprese e al recupero deii'efficlenza, massimizzando 3 ricorso alle nugve ‘tecnologie
informatiche e finalizzando la certezza della contrattazione al miglioramento della produttivit’é.-

A questo scopo 'E’Amminisqézieng,__operanﬁcﬁ ai fini di dare applicazione alla Direttiva del Presidente
del Consiglio dei Ministri det 6-giugno 2006, nella quale si forniscona i criteri @ le priority, di carattere
generale, da rispettare per il coordinamento delf'azione amministrativa e per un efficace controflo e
monitoraggio degli-andament! di finaiza pubblica, con la finalit prioritaria di assicurare il mfassimc grado di
realizzazione degii obiettivi programmaty, dovra perseguire: ' :

« nellambito defle politiche di: sviluppo: . .

1. la semplificazione délle procedure e dell'organizzazione a) fine di garantire I pill efficace ed
efficiente svolgimento dai compiti istituzicnall;

2. fa innovazione tecnologica volta alla plena interattivitd dj exgovernment, peé una maggiore
efficienza dei servizi afle imprese ed ai cittadini che garantisca; in paﬁicoiare,;la gestione de]
pubblici registri & de flussi documentali con validita giuridica; la d?_f_fusione g la
semplificazione delle modalita di utiffzzazia_ne delia firma dégitaie_- @ della posta” certificata, il
potenziamento del back offce e Faccessiblits dei it wets, |

+ nefl'ambito def risanamento dei conti pubblici; _ o :

1. # contenimento delle spese corrent, con particolare :igu:a?rzdéi alle spese di consulenza, di
fa_pprgsentanza edi {eiazfeﬁi pub.blicﬁe,:é'nche‘ attraverso la E,éz?onalfzzazionégﬁa_il’u;iiizzo:ed




allocazione defie risorse umane e sttumentall e migi’ior'amento Edei processi i
programmazione, mcmitoraggm & comparazione dei costi all’interno. de!i’Ammmistranone,
2. ladozione di metodologie di valutazione dei costi, dei tempi e de]i’efﬁcacia delle attivith
afministrative e monitoragg:o ex ang, in ftinereed: X post;
3. la valorizzazione delle professionality esistenti arichie attraverso percorsi formatw’ i mirati e
selettivi in funzione delle concrete esigenze istituzional. :
Un ruolo particolarmente impegnativo & attribuito ai settor! amministrativi piti intefés‘SatE al processi
di cambiammento, Il cul definitive riassstto organizzativo rappresenta un elemento essenzaaie per persegllire
efficacerente le proprie mission istituzionali, ed all'offerta formativa da parte della: Scuofa superiore-
deli'economia e delle finanze che dovid essere in. grade -di orientare fa propria attrveta in funzigne det
conseguimento delle priorita pubbliche di settore, _
Lattivita di analisi, studio e ricerca sulle problematiche economs{:o finanziarie devra tendere ad
md:viduare aree di particolare interesse che riguardana il Ministero nel sut: commesscz al fine di supportare
propositivamente le scelte di-natura politico-amministrativa,

Applicazione del Patto di stabilitd interno _ _

Il nuovo Patto di stabilich interno- consentirad alle pubb'iche armmninistrazioni d% cantribuire al
conseguimento degli obiettivi fissati In sede europea nellambito- del Patto di stabihta @ crescita e conterra,
inoltre disposizioni cogenti e coerenti con art, 120 defla Costituzione.

In porticolare, le- regioni e gli enti focali sarannc coinvolte nel pmcesso di riduzione
‘delindebitamento netto della pubblica ammimstrazione, attraverso un miglicramento dei mﬂtl caratterizzato
datl'abbandano. del metodo dei tetti di spesa con fintroduzione di vircoli di saldo- di htiancza; e da percorsi di
rientro del disavanzo,

A tal fine, nell'intento di assicurare il controllo. della spesa, il-coordinamento delle paiiuche di bilancio,
la trasparenza dei conti ed una migliore informazione al cittading; sard data masséma pncnta allo sviluppo ed
attuazione di un-sistema informativo dei conti pubblici esteso alle amministrazioni-locali, :




I destinatari della presente, allinterno degli ambiti di competenza delle politiche di settore
precedentemente indicati, dovranno individuare gli obiettivi strategici {definiti in termini speeif‘a e concretl)
che intendono proporre per la realizzazione delle predétte politiche.

1l piano strategico dovra essere cogrerte con gli esiti derivanti dalattivity di preconsuntivo sul
conseguimento degli obiettivi assegnati per Fanno in carso- e dovra tener conto dei riit'fe{fi formulati dalla
Corte dei Conti nef Giudizio di Rendiconto Generale dello State — esercizio 2005,

Gli oblettivi strategici dovranno essere articolati in un pumero: coftenut

torredati.da puntuali programmi-di azione, che dovranne ;Jresentare le seguenti caratterist:che
*+ coerenza esterna con e politiche pubbliche;
s coerenzainterna con e capacata svilippate daﬂe strutture: {capabfﬁm,
= misurability;
» diretta controllabilith degii obigttivi da' parte del. Centri di ries”pansahi[i:é al fine di‘evitare che i
risultati deEEazione amministrativa dipendann in misura riiavante da fattori esogeni o da
soggettt esterni.,

Inoltre, | Centri di responsabilita dovranno formulare 1a pmpagté degli obiettivi strategici ‘e del
correlati obiettivi operativi, secondo i criteri sopraeauéciati, previa verifica delle risorse umanie e finaniarle
effettivamente disponibili sulla base delle richieste presentate in sede di fcrmulazmne del Bsiancno annuale di
pravisione. '

Per quanto concerne Ja vaiutaz’ion‘e dei dirigenti apicali def’Amministiazione si evidénz_ia la necessita
che lmimduazxone degit oblett!w, ai fini delt appfrcazuone -del ststema, sla ;iindirizz'at_a Verso gii obiettivi
strategici contenuti nella Oirettiva generale, ' &

Al fine di assicurare la coerenza metodctagica del dati-da ;nﬁiudem neﬂa D:retttva © actelerare il
processo di elaborazione delfa stessa, i Centridi. respensah‘hta di 1° !veito dovranna far pervenire entro il 1°
concordato. le eventuaii vanaziom rispetto alle propcste iniziali, con :3 suppﬁrto !:ecmcn det Serwzao di
mntroito in{emo sara possubﬁe pervemre aﬂa definizione degle obiettivi, da assegnara a csascun Centro di
responsabillts,

IL MINIST RO




